#.. & % CONSEJO A
NACIONALPE
ATENCION AL MIGRANTE

\ Al ¥
W  DEGUATEMALA

CONAMIGUA
TERMINOS DE REFERENCIA “ESTUDIO SOBRE LA GENERACION DE OPORTUNIDADES

ECONOMICAS DE INVERSION, REDES DE APOYO Y ASISTENCIA TECNICA EN COMUNIDADES
DE ORIGEN DE MIGRANTES IRREGULARES EN GUATEMALA”.

1. Justificacidn

La migracién es tan antigua como la humanidad misma. A lo largo de la historia, las
personas han migrado en busca de una vida mejor, huyendo de conflictos o
situaciones de inseguridad, o simplemente para encontrar nuevas oportunidades.
Segun informacién del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, en el afo 2020
al 2024 Guatemala experimentd un incremento significativo en la migracion irregular
de ciudadanos guatemaltecos que buscan llegar a Estados Unidos de Ameérica.

https://www.ine.gob.gt/estadisticas-de-migracion/.

La poblacién guatemalteca se caracteriza por migrar en blusqueda de mejores
oportunidades econdmicas en el extranjero, impulsada por la falta de empleo formal,
los bajos ingresos salariales, ademas de la inadecuada infraestructura economica y
social en sus comunidades, de tal manera que un importante segmento de personas
originarias de la cabecera de Huehuetenango, departamento de Huehuetenango

intentan migrar hacia Estados Unidos de América.

En tal sentido, la mayorfa de la poblacion que intenta migrar de forma irregular toma

cada vez rutas mas peligrosas debido a los controles que se han incrementado a lo
largo y ancho de los principales corredores migratorios. Dentro del mismo marco, el

desarrollo econdmico local de las comunidades afectadas por la migracion irregular

enfrenta problemas estructurales como el subdesarrollo, la falta de empleo formal y
el acceso limitado a recursos productivos, ademas son pocas las oportunidades de
acceso para la capacitacion, educacion diversificada, carreras técnicas y carreras

/ universitarias accesibles. Otro factor asociado a las comunidades de origen es la
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dependencia que muchas familias han generado del ingreso permanente y cada vez

mascreciente de lasremesas, situacion que amerita especial atenciénpara promover
su uso productivo. Sin embargo, el uso desremesas por parte de lasfamiliasde origen, -
a la fecha no genera desarrollo econémico a largo plazo, sino encarecimiento de

terrenos para la construccion de vivienda y de algunos otros servicios.

Derivado a ello se presenta altas tasas de intentos migratorios irregulares, siendo
importante establecer redes de ayuda y asistencia técnica para la generacion de
oportunidades econdmicas que propicien condiciones adecuadas, amplien la
demanda laboral e implementen proyectos productivos que contribuyan a minimizar
las causas de la migracién irregular, asi como la generacién de oportunidades de

inversiones estratégicas del sector privado, como agente de desarrollo economico.

Uno de los factores que limitan las iniciativas de desarrollo sostenible de las familias
receptoras de remesas, es el flujo que constantemente reciben de sus familiares en
el extranjero, v que los condiciona a tener una vida relajada sin aspiraciones,
limitando la apropiacion de ideas de inversidn, capacitacién técnica que les facilite el
acceso a empleos formales, busqueda de financiamientos complementarios y
logfstica de mercados, entre otros. Eluso de lasremesas esta siendo orientada bienes
de consumo y no de inversién. La falta de recursos a la inversién ha generado altos
S8 ' B . niveles de desempleo, reduccidn en la produccién de alimentos, creando efectos

| contrarios al desarrollo comunitario.

El flujo de divisas en concepto de remesas que se genera después de la pandemia del
COVID 19, presenta una tendencia ascendente que inicia con un registro total de
USD11,340.4 millones para el 2020, llegado a |a cantidad de USD 21,510.2 millones
en el 2024, lo que representa un incremento de 47.28% con respecto al 2020, segun
datos del Banco de Guatemala. Con este comportamiento lasremesas representan
un 19.6% del PIB. Segun la OIM sefiala que el 43.8 % de las remesas, los beneficiarios
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las dedican para el consumo, que estd relacionado sobre todo a la adquisicion de
bienes y servicios en el hogar; el 29.3 % para la inversion y el ahorro; 14.6 % para el
consumo intermedio y 12.3 % para inversion social.

https://banguat.gob.gt/page/anos-2002-2025.

En la cabecera de Huehuetenango, Huehuetenango, no obstante que ocupa uno de
los primeros lugares del departamento que recibe retornados, no existe un estudio
que establezca y promocione las inversiones y asistencia técnica en el cabecera que
identifique y priorice diversas opciones que implementadas, podrian reducir el
fendmeno de la migraciény disminuir la dependencia de las remesas, fortaleciendo
la economia local, asegurando que las familias puedan tener fuentes de ingreso

auténomas y utilizar adecuadamente el capital humano del lugar.

Es por ello qué el estudio se justifica en la cabecera de Huehuetenango,
Huehuetenango, por la necesidad urgente de identificar y generar redes de
disponibilidad de alternativas econdmicas sostenibles que disminuyan la necesidad

de migracidn forzada.

Para la Secretaria Ejecutiva del CONAMIGUA, desde su mandato de coordinar,
supervisar, fiscalizar y definir acciones que tiendan a mejorar la atencion a los
migrantes guatemaltecos, resulta de interés promover un estudio que presente un

andlisis con perspectiva histérica y la justificacion sélida al abordar las causas de la

migracién irregular, proponiendo soluciones a través del fomento de inversiones,
redes de apoyo y asistencia técnica en la cabecera de Huehuetenango del

departamento de Huehuetenango.

=5 ol El objetivo final es identificar alternativas que promuevan el desarrollo econdmico

local, a través de las municipalidades, sectores industrial, agricola, artesanal,

turistico, de pequefias y medianas empresas -PYMES-, centros educativos publicos y
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privados, Consejos de Desarrollo, Organizaciones no gubernamentales e iglesias, de
tal cuenta que se contribuya a la reduccion de la migracion irregular, mejorando la

estabilidad y prosperidad en la cabecera departamental de Huehuetenango.

Fundamento

El Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala -CONAMIGUA- fue creado
a través del Decreto NUmero 46-2007 del Congreso de |a Republica de Guatemalay
quedd formalmente integrado el 1 de octubre de 2008, con la eleccion del Secretario
y Subsecretario Ejecutivo. El CONAMIGUA, esta definido comoel ente gubernamental
que coordina, define, supervisa y fiscaliza las accionesy actividades de los érganosy
entidades del Estado tendientes a proteger, atender y brindar asistenciay auxilioa
los migrantes guatemaltecos y sus familias en Guatemala, asf como a los migrantes
que se encuentran en el territorio nacional. El articulo 4 de la ley citada establece el
objetivo del Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala, siendo la
instancia nacional que reune a lasautoridades del Estado de Guatemala responsables
de la atencién y proteccién de los derechos humanos y garantias individuales del
guatemalteco en el extranjero, con el objetivo de propiciar y fortalecer los
mecanismos de coordinacion interinstitucional y el cumplimiento de las funciones

que se establecen en la ley y los compromisos del Estado de Guatemala.

Para fortalecer la capacidad de intervencion de la institucién, se considera
importante contar con una serie de estudios, para el mejor cumplimiento de su
mandato y capacidad de intervencién en temas migratorios, el Articulo 7 del mismo
cuerpo legal establece las funciones y determina el caracter estratégico de la
institucion quien debe generar condiciones para el establecimiento de mecanismaos
de coordinacién interinstitucional, formulaciéon de planes y politicas publicas de

atencion al guatemalteco en el extranjero; promover y proponer mecanismos de
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seguimiento al cumplimiento de las politicas. “Articulo 7 funciones(...) inciso a)
Preparar, supervisar y proponer las acciones necesarias en los planes y politicas
publicas de atencién al guatemalteco en el extranjero;... c) Proponer, facilitar y
coordinar las mesas de trabajo interinstitucional para la consulta, gestion y
elaboracién de iniciativas e impulso de acciones y consensos para la mejora en la
atencién y servicio a los guatemaltecos en el extranjero;... e) Dar seguimiento y
establecer el debido cumplimiento de la politica publica, planes, programas y
proyectos nacionales de atencion al nacional en el extranjeroy, de los que se lleven
a cabo en el pais en comunidades de familiares de migrantes guatemaltecos;... q)
Promover, cooperar y apoyar a las instancias gubernamentalesy del Estado para la
debida defensa y proteccion de los derechos humanos de los migrantes

internacionales y sus familias, que se encuentren y transitan por el pais...”.

En el Reglamento de la Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala, Acuerdo Gubernativo Nimero 106-2009, articulo 15 se detallan las
funciones de la Direccidon de Estudios sobre Migraciones Internacionales las cuales
son... “estudiar, desarrollar, sistematizar, proponer, evaluar y analizar los marcos
reglamentarios e institucionales, politicas publicas, programasy acciones nacionales
e internacionales relacionadas con la promocidn de los derechos humanos vy el
bienestar de los guatemaltecos migrantes en el exterior. Conjuntamente con lo
dispuesto en el Plan Operativo Anual, desarrollard una Agenda de Estudio Anual, con
la flexibilidad de atender aquellos casos de cardcter inmediato solicitados por

CONAMIGUA”".

De acuerdo a las funciones definidas para el Subsecretario Ejecutivo, se establece en
el Reglamentocitado, “Articulo9...literal c) Elaboraciény disefio de analisis de planes,
programas, proyectos, acciones y estudios vinculados a los migrantesy sus familias

los que podran presentarse a CONAMIGUA”.
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En coherencia con lo anteriormente planteado, se incluyeron para su elaboracion
estudios en materia migratoria en el Plan Operativo Anual -POA- del afio 2025yenla
distribucién del presupuesto del mismo afio, ambos aprobados por el Consejo

Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-.
Objetivos del estudio
Objetivo general

Identificar las oportunidades econdmicas de inversién en la cabecera de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, con un enfoque en los sectores
productivos locales que puedan beneficiarse de apoyo financiero, redesde asistencia
técnica y el establecimiento de alianzas estratégicas. Asi como analizar el impacto
potencial de estas inversiones en la reduccién de la migracionirregulary proponer

mecanismos viables para la creacidn y sostenibilidad de empleos.
Objetivos especificos

Analizar las caracteristicas socioeconémicas de las comunidades de origen, sus
principales actividades productivas y las vinculaciones con la migracion irregular

internacional.

Analizar las estrategias de desarrolloy compromisos nacionales e internacionales,
planes de desarrollo nacionales y estrategias de desarrollo de entidades publicasy
privadas en Guatemala, organismos internacionales y diferentes sectores para la
generacion de oportunidades en las comunidades de origen de la cabecera

departamental de Huehuetenango.
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Formular una propuesta de coordinacidn interinstitucional e intersectorial para
identificar proyectos que contribuyan a la generacién de oportunidades financieras,
productivas, técnicas de inversion, redes de apoyo en las comunidades de origen de
la cabecera departamental de Huehuetenango para evitar el incremento de los

intentos migratorios irregulares.

Alcances

El estudio requiere de un andlisis de las principales caracteristicas demograficas,
econdmicas, sociales, politicas y culturales, andlisis histérico y contextual de la
evolucién, crecimientoy apoyo de las oportunidades econdmicas y de inversion que
abarcara las comunidades mas afectadas por la migracién irregular en la cabecera de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, con un enfoque de las
dificultades y potencialidades del sector agricola, artesanal, turisticoy de pequefias
y medianas empresas -PYMES-; asi como también analizar las redes de apoyo
comunitarias, organizaciones no gubernamentales -ONGs-, cooperativas,
instituciones gubernamentales y el sector privado que puedan participar en la

creacién de soluciones y oportunidades para la poblacién del cabecera de origen.

Es fundamental conocer las perspectivas de los sectores empresariales, |a vision de
desarrollo que se tiene desde diferentes actores y las propuestas viables para
formular iniciativas que brinden oportunidades técnicas, de capacitacion,
orientaciones comercial e industrial, estrategias de emprendimiento, asistencia
técnica para proyectos productivos, asesorias especificas para generar
oportunidades econdmicas, inversiones estratégicas, entre otras, y que aporten a
generar mejores opciones, para que la migracion irregular no sea la unica opcion que

les quede a las personas de la cabecera.
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Asimismo, el profesional a cargo debe identificar claramente los componentes,
objetivos y los recursos (humanos, financieros, mediaticos) para ampliar y fortalecer

oportunidades y desafios de la formacidn técnica para el emprendimiento.

De los elementos del Sistema de Monitoreo, a considerar, se citan algunos:
herramientas de recoleccién de datos, protocolos de monitoreos, sistema de
registro, seguimiento y mecanismos de evaluacién de inversion; y de los aspectos
metodoldgicos y técnicas, podrian utilizarse: recoleccién de informacion, técnicas de
analisis de datos, procedimientos de verificacion, estrategias de retroalimentacion,
entre otros. Asimismo, el método cualitativo, cuantitativo o mixto, segun

corresponda.
5. Actividades a realizar

El profesional deberd definir una estrategia metodoldgica con enfoque cualitativo,
cuantitativo o mixto que incluya el uso de instrumentos, por ejemplo, estudio de
casos, historias de vida, entrevistas a profundidad, observacion/percepcidn, entre
otras, a fin de generar informacion y procesarla a efecto de reunir las condiciones

establecidas en los términos de referencia para la elaboracién de los productos.

Debe revisar, analizar y consignar las fuentes escritas consultadas y conocer los

planes de desarrollo nacionales, las estrategias planteadas por sectores productivos

del pais, propuestas formuladas por organismos internacionales (Comisidn
Econdmica Para América Latina y el Caribe -CEPAL-, Banco Mundial-BM-), asi como
organismos internacionales vinculados al tema (Agencia de Cooperacion
Internacional para el Desarrollo de Estados Unidos de América USAID). El estudio
requiere formular una propuesta congruente y pertinente con el quehacer de la
institucionalidad que trabaja en los mecanismos de apoyo y de inversion, asi como

en la prevencion de las causas de la migracion irregular.
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E| estudio se realizard en Guatemala, en la cabecera de Huehuetenango,
departamento de Huehuetenango, contempla una fase de investigacion descriptiva,
trabajo de gabinete (andlisis documental), entrevista a funcionarios, autoridades
municipales, lideres empresariales, lideres migrantes, funcionarios del Consejo
Nacional de Atencidn al Migrante de Guatemala, lideres que trabajan en el tema del

estudio en materia migratoria, entre otros.

El profesional debera realizar giras de trabajo de campo de la cabecera de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, fronteriza con mas cruces
migratorios registrados, asi como visitas a instituciones que atienden programas de
generacion de oportunidades econdmicas de inversion, redes de apoyo y asistencia
técnica en comunidades de origende migrantesirregularesenGuatemala. Losgastos

que esto represente, no seran responsabilidad del CONAMIGUA.

Las actividades se definen en funcién de los objetivos especificos.

6. Productos por entregar
a. Producto 1

- ;/ Documento que contenga “Andlisis de las condiciones socioecondmicas en
comunidades de origen de |a cabecera de Huehuetenango, departamento de
Huehuetenango”. Deberd de identificarse las principales actividades
socioeconémicas, productivas y vinculaciones con la migracién irregular. El
primer producto deberd ser entregadoen un plazo maximode treintay cinco (35)
dias calendario, plazo que empezard a computarse a partir del dia habil siguiente
de la aprobacion del contrato o seguln se establezca en el mismo. Se considera

entrega definitiva del producto, cuando se haya consignado el visto bueno de la
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Direccién de Estudios sobre Migraciones Internacionalesy la aprobacion de la
Subsecretaria Ejecutiva; en caso sea necesario ampliar, modificar o corregir la
informacidn contenida en el docuiento segun las observaciones y/o sugerencias
de la Direccién de Estudios sobre Migraciones Internacionales y/o Subsecretaria
Ejecutiva, éstas deberdn realizarse en un plazo méximo de quince (15) dias
calendario, plazo que empezard a computarse a partir del dia siguiente de los

treinta y cinco (35) dias calendario.

b. Producto 2

Documento que contenga “Andlisis de estrategias de desarrollo y compromisos
internacionales”. El analisis a realizarse debe ser sobre los planes de desarrollo
nacionales vy estrategias de desarrollo de entidades privadas en Guatemala,
organismos internacionales y diferentes sectores para la generacion de
oportunidades en las comunidades de origen de la cabecera de Huehuetenango,
departamento de Huehuetenango. El segundo producto deberd ser entregadoen
un plazo maximo de treinta y cinco (35) dias calendario, plazo que empezara a
computarse a partir del dia habil siguiente de la entrega definitiva del producto
nimero 1. Se considera entrega definitiva del producto, cuando se haya
consignado el visto bueno de la Direccién de Estudios sobre Migraciones
Internacionales y aprobacidn de la Subsecretaria Ejecutiva. En caso sea necesario
ampliar, modificar o corregir la informacion contenida en el documento segin
observaciones y/o sugerencias, de la Direccion de Estudios sobre Migraciones
Internacionales y/o Subsecretaria Ejecutiva, éstas deberan realizarse en un plazo
maximode quince (15) diascalendario, plazoque empezard a computarse a partir

del dia siguiente posterior a los treinta y cinco (35) dias calendario.
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c. Producto 3

Documento que contenga “Propuesta de coordinaciéon interinstitucional e
intersectorial para identificar proyectos que contribuyan a la generacién de
oportunidades financieras, productivas, técnicas de inversién”. Este debe
identificar las redes de apoyo en las comunidades de origen de |a cabecera de
Huehuetenango, departamento de Huehuetenango, para disminuir el
incremento de los intentos migratorios irregulares. La propuesta podra tener
elementos de aplicabilidad para ser monitoreados. Ademads, debe contener;
objetivo general, objetivos especificos, principios rectores y operativizacion de la
propuesta. El tercer producto deberd ser entregado en un plazo maximo de
treinta (30) dias calendario, plazo que empezarad a computarse a partir del dia
habil siguiente de la entrega definitiva del producto 2. Se considera entrega
definitiva del producto, cuando se haya consignado el visto bueno de la Direccion
de Estudios sobre Migraciones Internacionalesyla aprobacionde la Subsecretaria
Ejecutiva. En caso sea necesario ampliar, modificar o corregir la informacién
contenida en el documento segln observaciones y/o sugerencias de la Direccion
de Estudios sobre Migraciones Internacionales y/o Subsecretaria Ejecutiva, éstas
deberdn realizarse en un plazo maximo de diez (15) dias calendario, plazo que
empezard a computarse a partir del dia siguiente posterior a los treinta (30) dias

calendario.

% Es indispensable tener en cuenta y cumplir con el contenido de la Guia de Estilo

para la presentacion de estudios por producto.
Del producto integrado

Al contar con el visto bueno y aprobacidn del producto 3, el o la contratista a

cargo deberd entregar un documento integrado titulado con el nombre del
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estudio y que contenga la informacion de los tres (3) productos presentados, que
no exceda de 150 paginas, en un plazo maximo de cinco (5) dias calendario, plazo
que empezard a contar a partir del dia siguiente posterior a la entrega definitiva

del producto tres (3).

Es indispensable cumplir con el contenido de la Guia de Estilo para la

presentacion del producto integrado de estudios en materia migratoria.
7. Perfil del contratista
a. Formacidén académica

Acreditar titulo Universitario a nivel de Licenciatura de alguna de las
carreras siguientes: Ciencias Econdmicas, Administracion de Empresas,
Ciencias Politicas o carrera afin. Preferiblemente con estudios de
postgrado.

ii. Preferiblemente con estudios de postgrado.

iii. Preferiblemente con experiencia en investigacion en temas de

administracién de recursos, inversiones, financieros y/o migratorios.
b. Competencias, habilidades y otros conocimientos

Ser innovador/innovadora, con capacidad de analizar situacion actual y

potencial de mejora.
i Capacidad de didlogo y analisis de documentos.

jii. Responsable, con habilidades de planificacidon y organizacion.

5.2 Avenida “A” 13-28, zona 9, Ciudad Capital
Teléfono: 2299-5600 12




. .8 % CONSEJO .
e NACIONAILPE

% /9 & ATENCION ALMIGRANTE

O " DEGUATEMALA

CONAMIGUA

c. Experiencia laboral

Preferible:
i. Experiencia en el dmbito investigativo.
ii. Experiencia en el ambito de |a institucionalidad.

ii. - Conocimiento y experiencia en temas de acuerdo al titulo del estudio.
8. Condiciones contractuales
a. Forma de pago
El pago debera efectuarse de la siguiente manera:

Primer pago equivalente al 30% contra entrega definitiva del producto nimero 1,
con el visto bueno de la Direccion de Estudios sobre Migraciones Internacionales
y aprobacién de la Subsecretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Atencién al

Migrante de Guatemala.

Segundo pago equivalente al 35% contra entrega definitiva del producto nimero
2, con el visto bueno de la Direccion de Estudios sobre Migraciones

Internacionalesy aprobacidn de la Subsecretaria Ejecutiva del Consejo Nacional

/ de Atencién al Migrante de Guatemala.

Tercery Ultimo pago equivalente al 35% contra entrega definitiva del producto 3,
con el visto bueno de la Direccién de Estudios sobre Migraciones Internacionales
y aprobacién de la Subsecretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Atencién al

Migrante de Guatemala.
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Asimismo, el profesional deberd entregar el documento que contenga la
integracion de los tres (3) productos presentados, en un plazo maximo de cinco
(5) dias caiendario, plazo que empezara a computarse a partir del dia siguiente a

la entrega definitiva del producto 3.
b. Periodo de contratacién

La contratacién sera por un periodo de cinco (5) meses, el cual iniciara a partir
del dia habil siguiente de la aprobacidn del contrato, o segln se establece en el

mismo.
c. Revisién y Supervision

Los servicios profesionales seran revisados por la Direccién de Estudios sobre
Migraciones Internacionales y aprobados por la Subsecretaria Ejecutiva del
CONAMIGUA; para la revision, se podra solicitar al profesional, la documentacién
necesaria que permita verificar el avance de cada producto a entregar. Dichos
productos deben elaborarse en apego a los términos de referencia que hacen
parte del contrato administrativo; ademas de instrucciones contenidas en las
Guias de Estilo segln corresponda; en caso necesario, se podria acordar reunion

técnica presencial en la sede del CONAMIGUA y/o virtual previo aval de la

%/ - autoridad respectiva e informar de lo actuado.

d. Forma de entrega

El profesional, para la entrega y presentacién de los productos, debera sujetarse
a las Guias de Estilo referidas, segun corresponda, elaboradas por la Direccion de

Estudios sobre Migraciones Internacionales -DESMI-. Ademads, cumplir al
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momento de la entrega de cada producto y del producto integrado con lo

siguiente:

o Hacer entrega de tres (3) ejemplares impresos del producto, conteniendo:
nombre del estudio, nombre del producto y nombre del contratista, los cuales

deberan presentarse encuadernados con canutillo de plastico.

o Hacer entrega de tres (3) discos compactos debidamente identificados con
nombre del estudio, nombre del producto y nombre del contratista. La

informacidn digital debera presentarse en formato Word y Pdf.

Vo. Bo.

w0 Tydncfsco Lainfiesta Rimola
[ Shbsedfetario Ejecutivo
acighyl de Atencion al Migrant Guatemala

e de Guatemaia

5.2 Avenida “A” 13-28, zona 9, Ciudad Capital
Teléfono: 2299-5600 15




