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INTRODUCCION

Las asociaciones de migrantes guatemaltecos en Estados Unidos de América son actores transnacionales
que realizan una diversidad de acciones, desde la incidencia en el pais de destino y el de origen, la
promocion cultural, el fomento de actividades deportivas, religiosas, artisticas y sociales realizando
una incesante pero desconocida agenda de ayuda a sus comunidades de origen.

Son diversas las iniciativas de apoyo que las asociaciones cubren, desde la compra de una ambulancia
en la cabecera municipal, el equipamiento de aulas virtuales con computadoras en escuelas rurales
del pais, la construccion de viviendas afectadas por desastres, la reconstruccion de iglesias catdlicas
con las que guardan estrecha identificacion en la distancia, el pago de alimentos para actividades
conmemorativas realizadas por iglesias, actividades vinculadas a las fiestas navideiias o de fin de
ano dirigidas a grupos empobrecidos de los pueblos que un dia dejaron atras, para el financiamiento
y/0 equipamiento de hospitales que atienden enfermedades especificas, o bien financiando las fiestas
municipales para la contratacion de grupos musicales, entre una lista de iniciativas, que sin embargo
de ser loables, eventualmente se enfrentan a problemas para el traslado de la ayuda a las comunidades
de origen, resolver los tramites respectivos para recuperar la ayuda enviada a sus comunidades, o bien
para tener enlaces entre las asociaciones y las poblaciones locales para facilitar los procesos de apoyo
de los proyectos.

A pesar que existe un camino ya recorrido por algunas asociaciones, también persiste la falta de
organizacion entre migrantes, principalmente de aquellas que tienen intereses comunes por las raices
compartidas con los pueblos de origen, algunas asociaciones presentan limitaciones, requieren de
apoyos especificos, orientaciones para facilitar el envio de las ayudas, capacidades en marcos legales,
conocimiento del marco institucional, formacion en derechos humanos, orientaciéon en tramites
migratorios, entre otros aspectos que merecen la pena atender.
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De esa perspectiva, tomando en consideracion
la importancia del trabajo liderado por las
asociaciones de migrantes y reconociendo la
necesidad de realizar acciones coordinadas
entre las instituciones publicas del Estado de
Guatemala, el estudio para la “Sistematizacion de
experiencias de las asociaciones de inmigrantes
guatemaltecos para el impulso de proyectos de
desarrollo comunitario”, incluye la “Propuesta
de programa de coordinacion interinstitucional
gue promueva e incentive la vinculacién entre
asociaciones de oriundos y sectores beneficiados
en Guatemala”, busca aportar para que las
asociaciones de migrantes, organizadas en
funcién de los municipios, caserios, aldeas y
departamentos del pais de origen, fortalezcan sus
capacidades, se beneficien de las coordinaciones
interinstitucionales e intersectoriales y eleven
su contribuciéon a las comunidades de origen,
por medio de esos proyectos que ejecutan o
mejoren la capacidad de respuesta solidaria en

los momentos cuando mas se necesita.

El estudio se compone de 5 capitulos. El primer
capitulo, presenta un analisis descriptivo del
marco internacional, tendiente a fortalecer la
capacidad de agencia de las asociaciones de
migrantes, seguidamente se presenta el analisis
del marco legal de las instituciones del sector
publico que estan estrechamente vinculadas a
las asociaciones de migrantes, debido a que su
mandato establece claramente el alcance de
dicha relacién, en el mismo capitulo se presenta
el marco de las instituciones que atienden
indirectamente el tema migratorio y que por su
mandato establecen relaciones de colaboracion
con lideres y asociaciones de migrantes.

En el capitulo dos, se describe una caracteriza-
cion de las asociaciones de inmigrantes guate-
maltecos, de acuerdo a un analisis detallado del
estado de arte de los estudios sobre asociaciones
de migrantes, se presenta una tipologia segun
sus prioridades culturales, religiosas, de ayuda a
sus comunidades de origen. También se incluyen
algunas experiencias como los proyectos para la
reconstruccién de iglesias en municipios de Santa
Eulalia, departamento de Huehuetenango y Ne-
baj, departamento de Quiché, el caso de la cli-
nica para pacientes con diabetes en el municipio
de Gualén, asi como un proyecto para beneficiar
a niflos, niflas y adolescentes del municipio de
Huité, ambos del departamento de Zacapa, entre
otros proyectos importantes.

En el capitulo tres, se presenta un analisis que
identifica las dificultades, potencialidades, de-
safios, estrategias de recaudacioén, criterios de
seleccidn, poblacidn meta, montos y beneficia-
rios de la ayuda de las asociaciones de migran-
tes, desde una perspectiva general, que toma en
cuenta las experiencias de los proyectos imple-
mentados y que gracias a la opinion de los lideres
migrantes, experimentan recurrentemente donde
se sistematiza una experiencia bajo los criterios
establecidos en los términos de referencia.

En el Capitulo 4, se incluye la sistematizacién de
la experiencia de la Asociacion Primaveral Inc., y
se desarrolla las estrategias de recaudacion de
ayuda, las prioridades para enviar ayuda, los cri-
terios de seleccion, la poblacién beneficiada de
un proyecto especifico y los interlocutores en las
comunidades beneficiadas, también se presenta
la experiencia de la Asociacidon de Guatemaltecos



- & % CONSEJO
i oI
Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las Vol N AN AR GRANTE
YO " DEGUATEMALA

Unidos en Carolina del Norte, concluyendo que
ambas asociaciones realizan una labor determi-
nante y no siempre reconocida para apoyar a las
comunidades afectadas por desastres naturales,
grupos priorizados por su condicién socioecono-
mica y comunidades de origen beneficiadas con
proyectos que potencian el desarrollo. Al final del
capitulo, se presentan dos directorios, uno de las
asociaciones inscritas en los Consulados Genera-
les de Guatemala en Estados Unidos de Améri-
ca, y otro elaborado en funcidon de los contactos
identificados en grupos de comunicacion entre
lideres.

Finalmente, el capitulo 5, presenta la Propues-
ta de Programa de coordinacion interinstitucional
gue promueva e incentive la vinculacién entre
asociaciones de oriundos y sectores beneficiados
en Guatemala, detalladando los componentes
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que forman parte de la propuesta, las institucio-
nes directamente vinculadas para el impulso de
las acciones contenidas en dichos componentes y
los aspectos operativos a considerar para la im-
plementacién de la propuesta.

Con este estudio, la Secretaria Ejecutiva del Con-
sejo Nacional de Atencion al Migrante de Gua-
temala -CONAMIGUA-, busca impulsar acciones
para el fortalecimiento de la relacion con las aso-
ciaciones de migrantes, el mejoramiento de las
capacidades de gestion de los lideres migrantes
que realizan una encomiable labor en favor de
sus hermanos paisanos y para facilitar los proce-
sos de vinculacién de las asociaciones de oriun-
dos con sus comunidades de origen, asi como de
las autoridades locales con su comunidad inmi-
grante en Estados Unidos de América.
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METODOLOGIA

El estudio para la sistematizacion de experiencias de las Asociaciones de inmigrantes guatemaltecos
para el impulso de proyectos de desarrollo comunitario, se realizé siguiendo los Términos de Referencia
formulados por la Direcciéon de Estudios sobre Migraciones Internacionales, que tienen como objetivo
general "Sistematizar la experiencia de las asociaciones de inmigrantes guatemaltecos en el exterior,
en los proyectos impulsados y financiados en las comunidades de origen para facilitar programas
de coordinacion interinstitucional que promuevan e incentiven la vinculacion entre asociaciones de
oriundos y sectores beneficiados en Guatemala”, teniendo como objetivos especificos "Determinar a
las asociaciones de inmigrantes guatemaltecos en Estados Unidos de América y las experiencias que
han tenido con relacion al tipo de proyectos impulsados; salud, educacion, vivienda, construccion de
infraestructura, cultura y religioso” y “Formular un programa de coordinacion interinstitucional para
promover la vinculacion entre las asociaciones de oriundos, facilitar gestiones para la implementacion
de proyectos y establecer las bases de un programa para el impulso de proyectos entre asociaciones
de migrantes y actores locales a nivel municipal como gubernamental”.

En ese sentido, se elabord una estrategia metodoldgica que toma en cuenta fases como la exploracion
bibliografica, documental y digital, para identificar experiencias previas en la formulacién de proyectos
tendientes al fortalecimiento de las asociaciones de migrantes. Se realizé un analisis del marco legal
e institucional tendiente a conocer a las instituciones que directa e indirectamente atienden temas
migratorios o responden a las necesidades de atencion de la comunidad migrante, el analisis de la nor-
mativa, se enfocd en identificar los marcos legales que explicitamente mencionan la relaciéon de la ins-
titucion con las asociaciones de migrantes, ejercicio que se realizdé en el marco nacional e internacional.
Cabe destacar que el Pacto Mundial para una Migracién Segura, Ordenada y Regular, abre posibilidades
y ubica a las didsporas, término que es utilizado indistintamente por las instituciones internacionales,

10
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para referirse a las comunidades inmigrantes or-
ganizadas o no, y su potencial en la consecucién
de los objetivos de desarrollo sostenible de las
Naciones Unidas.

Un paso importante fue el monitoreo de medios
de comunicacion en su version digital, donde se
encontrd informacién valiosa sobre experiencias
de proyectos disefiados y ejecutados por aso-
ciaciones de migrantes, articulos de opiniéon de
expertos o de los mismos lideres que permiten
encontrar elementos importantes para el analisis
y sistematizacion.

Con la informacion legal, institucional y con los
objetivos claramente establecidos, se realizaron
acercamientos con lideres migrantes con recono-
cida trayectoria en proyectos de desarrollo o ayu-
da hacia las comunidades, a quienes se les reali-
zaron entrevistas para conocer su experiencia en
la construccidon de propuestas, con conocimiento
en temas organizativos y con claridad sobre las

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

dificultades para el envio de la ayuda recolectada
en Estados Unidos de América.

Otro insumo importante, fue la revision de graba-
ciones de reuniones sostenidas previamente entre
lideres inmigrantes donde se discuten, formulan y
plantean propuestas tendientes al fortalecimiento
de las asociaciones, las necesidades para el for-
talecimiento de su participacidon ciudadana, las
necesidades de mejora en las atenciones que se
brindan en el exterior, entre otros temas recu-
rrentes en las distintas reuniones.

Finalmente, pero no menos importante, fue la
supervision, recomendaciones y observacio-
nes del equipo de la Direccién de Estudios so-
bre Migraciones Internacionales del Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
-CONAMIGUA-, encargado de editar, formular su-
gerencias y rutas de analisis para el producto que

se presenta a continuacion.

CONAMIGUA

11
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CAPITULO .
MARCO LEGAL

En aras de ampliar la capacidad de articulacion y capacidad de apoyo a las comunidades de origen, trabajo
que desde hace décadas realizan distintas asociaciones de inmigrantes guatemaltecos en el exterior, el
Consejo Nacional de Atencion al Migrante de Guatemala considera fundamental establecer una relacion
constructiva y propositiva con lideres y asociaciones de inmigrantes guatemaltecos en el exterior a efecto
de identificar las acciones que contribuyan a su fortalecimiento, a generar informacion sistematica sobre
la diversidad de asociaciones y liderazgos, para encontrar temas de interés comdn y contribuir a una
mejor proyeccion de estas asociaciones hacia sus comunidades de origen, la institucionalidad publica en
Guatemala, hacia las comunidades inmigrantes en el pais de destino, para establecer alianzas de amplia
cobertura, asi como para fomentar la formalizacion de estas estructuras organizativas, entre otras acciones.

Existe una acumulacion de experiencias por parte de las asociaciones de migrantes, un camino ya recorrido
en torno a proyectos de desarrollo, de ayuda en contextos de emergencia ante eventuales desastres
naturales, apoyo a grupos vulnerables como nifios, nifias y adolescentes, adulto mayor, una relaciéon de
incidencia con instituciones publicas en Guatemala y un contexto internacional que reconoce, favorece y
potencia el vinculo que las asociaciones construyen con sus paises, autoridades, comunidades y poblaciones
de origen.

El primer paso fue el surgimiento de las asociaciones, lo cual ha favorecido la existencia de un mosaico de
asociaciones que se afilian de acuerdo a intereses de oriundos, culturales, étnicos, municipales, deportivos,
religiosos y por el afan de apoyar a su pais y pueblos de origen.

Las organizaciones han surgido del propio interés de las comunidades inmigrantes y una gran parte de su
trayectoria radica en su capacidad de gestion y articulacion, logrando con ello consolidarse como actores
sociales, politicos, econdmicos y culturales en el pais de destino y son reconocidos y valorados en el pais
de origen.
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I.I. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

La Republica de Guatemala reconoce la aplicabi-
lidad de las declaraciones y principios internacio-
nales y respalda una serie de tratados interna-
cionales en materia de proteccion a los derechos
humanos y especificamente de los derechos de la
poblacién migrante.

El Estado de Guatemala ha ratificado importantes
acuerdos, convenios y protocolos internacionales
que reflejan la importancia del enfoque de dere-
chos humanos, asi como las buenas relaciones
que establece con el Sistema de Naciones Unidas.
Desde la Declaraciéon Universal de los Derechos
Humanos! hasta la Convencion Internacional so-
bre la Proteccion de los Derechos Humanos de
todos los Trabajadores Migratorios y de sus Fami-
lias?, el interés por la defensa de la dignidad hu-
mana, particularmente de los desarraigados por
factores de diversa indole, ha sido una prioridad.

Los derechos de los migrantes figuran en la
mayoria de acuerdos y convenios, tanto de alcance
global, como regionales, y han sido importantes
los aportes de dichos contenidos en la mejora
de la atencion de las personas en situacion de
movilidad.

De manera gradual, el Estado de Guatemala
ha dado pasos importantes en la formulacion
de politicas, programas e instituciones en cuyo
mandato y actuar, la atencidn a los principios de
los derechos humanos forma parte transversal,
de igual manera, el tema migratorio es recurrente

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario
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en varios tratados y acuerdos internacionales
y regionales, demostrando la importancia de la
proteccién para quienes estando fuera de su pais,
experimentan altos niveles de vulnerabilidad y
riesgo.

Ademas, algunos de estos tratados, acuerdos vy
pactos, incluyen en su contenido la importancia
de reconocer los derechos de asociatividad, de
participacion ciudadana y de la contribucion de
los migrante al desarrollo en sus comunidades de
origen.

CONVENCION INTERNACIONAL SOBRE LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE TODOS
LOS TRABAJADORES MIGRANTES Y DE SUS
FAMILIARES

La Convencion de 1990, como se le conoce, es
uno de los instrumentos internacionales que pro-
tege y garantiza explicitamente los derechos hu-
manos de los trabajadores migratorios y de sus
familiares, con la veinteava ratificacion, reali-
zada el 13 de marzo de 2003, por el Estado de
Guatemala, entrd en vigencia; hasta el afio 2022
ha sido ratificado por 56 Estados, principalmen-
te paises expulsores de migrantes, que también
son transito, receptores y de retorno, para los Es-
tados que la han ratificado, la convencion se ha
constituido en un instrumento fundamental para
guiar la mayoria de cambios a las normativas mi-
gratorias, mientras que, en el caso de los Estados
que son fundamentalmente receptores no ha sido
ratificado pero se ha incrementado una cultura de
respeto a los derechos humanos y una atencion
humanitaria a los constantes y crecientes grupos

'Se refiere especificamente al derecho a migrar en el Articulo 13 indicando que: “Toda persona tiene derecho a circular libremente
y a elegir su residencia en el territorio de un Estado” y “Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y
a regresar a su pais” ?Esta Convencidn es el Unico tratado internacional a nivel universal especifico en materia migratoria.
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migratorios en los principales corredores migra-
torios del mundo y la regidn.

En el caso de Centro América y los Estados Uni-
dos Mexicanos, la mayoria de paises lo han rati-
ficado a excepcién de Costa Rica, y muchos de
los cambios recientes de marcos legales migra-
torios, como es el caso de Guatemala, obedecen
al importante trabajo de sociedad civil, el acom-
pafiamiento del Sistema de Naciones Unidas vy el
compromiso y respuesta efectiva del Estado de
Guatemala, quien ha realizado cambios significa-
tivos, como el Cdédigo de Migracion, Decreto NU-
mero 44-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, una nueva institucionalidad, como lo
es el Instituto Guatemalteco de Migracion (Articu-
lo 120), importantes niveles de coordinacién in-
terinstitucional, como el Sistema Migratorio Gua-
temalteco (Articulo 112), la Autoridad Migratoria
Nacional (Articulo 116) y el Consejo de Atencion
y Proteccién (Articulo 161).

Con estos cambios, organismos internacionales
consideraban una serie de oportunidades y al-
ternativas que se pueden construir a partir de la
implementacion de lo establecido en el Decreto
Numero 44-2016 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Cddigo de Migracion, que de alguna
manera renovo el enfoque y la calidad de la pres-
tacion de los servicios migratorios ofrecidos por
la nueva institucionalidad y los beneficios deriva-
dos de sistemas de coordinacién interinstitucional
consolidados en una entidad rectora de la politica
migratoria (OIT, 2020).

Respecto al contenido especifico de la Convencion
con el fomento y reconocimiento de las asociacio-
nes de migrantes en el exterior, se establecen una
serie de posibilidades dentro de las que destacan

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

el Articulo 26, el cual establece que: "1. Los Es-
tados Partes reconoceran el derecho de los
trabajadores migratorios y sus familiares a:
a) Participar en las reuniones y actividades
de los sindicatos o de cualesquiera otras
asociaciones establecidas conforme a la ley,
con miras a proteger sus intereses economi-
cos, sociales, culturales y de otra indole, con
sujecion solamente a las normas de la orga-
nizacion pertinente; b) Afiliarse libremente
a cualquier sindicato o a cualquiera de las
asociaciones citadas, (negrillas propias del
autor) con sujecion solamente a las normas de
la organizacién pertinente y c) Solicitar ayuda y
asistencia de cualquier sindicato o de cualquiera
de las asociaciones citadas. 2. El ejercicio de tales
derechos sélo podra estar sujeto a las restriccio-
nes previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica en interés de la segu-
ridad nacional o el orden publico o para proteger
los derechos y libertades de los demas” (https://
www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/
international-convention-protection-rights-all-migrant-wor-
kers).

El articulo 40 de la Convencidn establece los dere-
chos de asociacién y sindicalizacion, expresando
literalmente que "1. Los trabajadores migratorios
y sus familiares tendran el derecho a establecer
asociaciones y sindicatos en el Estado de empleo
para el fomento y la proteccion de sus intereses
economicos, sociales, culturales y de otra indole.
2. No podran imponerse restricciones al ejercicio
de ese derecho, salvo las que prescriba la ley y
resulten necesarias en una sociedad democratica
en interés de la seguridad nacional o el orden pu-
blico o para proteger los derechos y libertades de
los demas (https://www.ohchr.org/es/instruments-me-
chanisms/instruments/international-convention-protec-

tion-rights-all-migrant-workers).



Ademds de reconocer el derecho a asociarse a
cualesquiera de las modalidades organizativas,
la convencion establece en el Articulo 41, los
derechos politicos o la posibilidad de ejercer la
ciudadania electoral en el exterior, planteando
textualmente: "“1. Los trabajadores migratorios
y sus familiares tendran derecho a participar en
los asuntos publicos de su Estado de origen y a
votar y ser elegidos en elecciones celebradas en
ese Estado, de conformidad con su legislacion.
2. Los Estados de que se trate facilitaran, segun
corresponda y de conformidad con su legislacion,
el ejercicio de esos derechos” (https://www.ohchr.
org/es/instruments-mechanisms/instruments/internatio-

nal-convention-protection-rights-all-migrant-workers ).

PACTO MUNDIAL PARA UNA MIGRACION SE-
GURA, ORDENADA Y REGULAR

El Pacto Mundial para la Migracion es el primer
acuerdo de las Naciones Unidas negociado a ni-
vel intergubernamental sobre un enfoque comun
para gestionar la migracion internacional. En ar-
monia con la aprobacion y suscripcién del pacto
por 193 Estados miembros de las Naciones Uni-
das, se reconocié la necesidad de adoptar un en-
foque integral para la movilidad humana y pro-
mover una mayor cooperacion a nivel mundial.

El Pacto Mundial para la Migracién ofrece un
marco de cooperacién, que consta de 23 obje-
tivos e incluye también medidas de aplicacion,
seguimiento y examen. Cada objetivo contiene
un compromiso, seguido de una serie de accio-
nes consideradas pertinentes como instrumen-
tos normativos y mejores practicas. Con el fin de
cumplir los 23 objetivos, los Estados miembros
se comprometen a recurrir a esas acciones para
lograr la migracion segura, ordenada y regular a
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lo largo de todo el ciclo migratorio (https://www.
un.org/es/migration2022/global-compact-for-migration#).

La entrada en vigencia del Pacto Mundial para una
Migracién Segura, Ordenada y Regular a partir
del afio 2018, reconoce la importancia de las aso-
ciaciones de migrantes y los incluye como parte
de sus objetivos y compromisos, asignandole un
lugar priorizado en la agenda para la promocidn,
reconocimiento y fortalecimiento.

Dos de los objetivos situan la importancia de las
asociaciones de migrantes, el Objetivo 16: Empo-
derar a los migrantes y las sociedades para lograr
la plena inclusién y la cohesidn social, mismo que
fuera concebido para que en el pais de destino
se generen las condiciones adecuadas para "fo-
mentar la inclusividad y cohesion de las socieda-
des empoderando a los migrantes para que se
conviertan en miembros activos de la sociedad y
promoviendo la interaccion de las comunidades
receptoras y los migrantes en el ejercicio de sus
derechos y obligaciones reciprocas, incluido el
cumplimiento de la legislacion nacional y el res-
peto de las costumbres del pais de destino”

De manera mas precisa, el Objetivo 19 plantea
“"Crear las condiciones necesarias para que los mi-
grantes y las diasporas puedan contribuir plena-
mente al desarrollo sostenible en todos los paises”,
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Fuente: Naciones Unidas, Documento final de la conferencia (A/CONF.231/3), Conferencia Intergubernamental encargada de
aprobar el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, Marrakech, 2018; Naciones Unidas, Asamblea General,
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales (DESA), 2019.




Los compromisos que se formulan para el logro
de ambos objetivos pasan por empoderar a
las mujeres, fomentar una interculturalidad
armoniosa y constructiva, capacitar a la didspora,
fortalecer su capacidad de agencia, destacar los
aportes al desarrollo econédmico y social, ampliar
oportunidades educativas y de integracion laboral

entre otras.

las asociaciones de
migrantes guatemaltecos juegan un papel
determinante en la consecucion de las acciones

De manera transversal,

estratégicas y simultdneamente se perfila el apoyo
desde el Ministerio de Relaciones Exteriores para
mejorar las condiciones, trato digno y articulacion
con el liderazgo guatemalteco.

l.Il. MARCO LEGAL NACIONAL

Con el paso de los afos y con la creciente mo-
vilidad de guatemaltecos que se han logrado in-
sertar en mercado laboral estadounidense, asi
como a la posibilidad de regularizar su estatus
migratorio en el pais de destino o independiente-
mente continuar sin poder regularizar su estancia
en Estados Unidos de América, se han sugerido
modificaciones al marco legal en Guatemala, o
bien se han generado nuevos marcos que a la vez
crean instituciones cuyo mandato es precisamen-
te atender al migrante guatemalteco.

Desde el afio 2003, con la ratificacion de la Con-
vencién Internacional sobre la Proteccion de los
Derechos Humanos de todos los Trabajadores Mi-
gratorios y sus Familiares por parte del Estado de
Guatemala, se han generado una serie de rea-
comodos institucionales que buscan atender de
mejor manera a la poblacién migrante.
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Dos son los mandatos legales que implican una
atencion y relacion de las instituciones con las po-
blaciones y asociaciones de migrantes guatemal-
tecos, el Decreto NUmero 46-2007 del Congreso
de la Republica de Guatemala, Ley del Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
-CONAMIGUA- y el Decreto NUmero 44-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala que crea
el Cédigo de Migracién, el cual faculta a uno de
sus 6rganos de coordinacién, como el Consejo de
Atencion y Proteccion para articular relaciones de
cooperacién con la comunidad inmigrante guate-
malteca en el exterior.

Ambos decretos le asignan un giro estratégico a la
orientacién de las instituciones en atencion a los
migrantes en el exterior, establecen una nueva
institucionalidad y niveles de coordinacién dignos
de generar posibilidades de una nueva relacidon
entre Estado y Sociedad civil, representado por
las asociaciones de migrantes en el exterior.

Son a la vez, el entramado legal que sustenta
la orientacion estratégica para el fortalecimiento
de las relaciones entre asociaciones de oriundos
y sus comunidades de origen, organizaciones de
migrantes de segundo nivel y las relaciones con
el Estado de Guatemala y consecuentemente
opciones importantes para configurar relaciones
de fortalecimiento y promocién de asociaciones
de migrantes en el exterior.

LEY DEL CONSEJO NACIONAL DE ATENCION
AL MIGRANTE DE GUATEMALA: DECRETO
NUMERO 46-2007 DEL CONGRESO DE LA RE-
PUBLICA

En cuanto al marco legal relativo a las instituciones

gue brindan atencién directa a la tematica

CIO
> ATENCION AL MIGRANTE
X  DEGUATEM

CONAMIGUA

ALA

17



oxe
CONAMIGUA

18

CONSEJO
DE

NACIONAL .
ATENCION AL MIGRANTE
DEGUATEMALA A ) foT e 08 PAT
Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el

Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

migratoria, a los migrantes y sus familias, el
Decreto NuUmero 46-2007 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley del Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala
-CONAMIGUA-, en el articulo nUmero 7. Funciones,
literales “h) Propiciar la participacién y generar
los mas amplios mecanismos de expresion de los
migrantes guatemaltecos, especialmente frente a
las autoridades del gobierno guatemalteco y de
los gobiernos de otros paises; e, i) Mantener un
sistema actualizado de informacién, como minimo,
de: i.i) los guatemaltecos en el extranjero; i.ii)
Sus organizaciones y asociaciones comunitarias
en otros paises”,

El articulo 8, se refiere a la conformacion del
Consejo Asesor para la Coordinacion Internacional
e Interinstitucional y Regional de Atencion al
Migrante de Guatemalay sus Familias en Guatemala
el cual estd integrado por “"a) Un representante
titular y un suplente de las organizaciones de
guatemaltecos radicados en el extranjero, en
donde Guatemala tenga Consulados Generales,
quienes seran electos por un periodo de dos afos
y podran ser reelectos”.

Para CONAMIGUA, la relacidn con las asociaciones
y organizaciones de inmigrantes guatemaltecos
en el exterior es consustancial, de tal manera que
cuenta con un Consejo Asesor y dicho Consejo se
regula por un reglamento exclusivo relativo a todo
el proceso de convocatoria, eleccion e integracion
del mismo, como queda plasmado en el Reglamento
Interno del Consejo Asesor del CONAMIGUA,
Acuerdo Numero 01-2014 de fecha 11 de abril de
2014 y su reforma contenida en Acuerdo 02-2014
de fecha 24 de junio de 2014, ambos del Consejo
Nacional de Atencién al Migrante de Guatemala.

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

Cabe destacar dentro de los objetivos del Consejo
Asesor, el articulo nUmero 2:

“a) Presentar inquietudes y propuestas de ac-
cion, que contribuyan con el fortalecimiento
institucional del CONAMIGUA,;

b) Formular mecanismos, acciones e instru-
mentos que permitan el fortalecimiento
de las organizaciones de guatemaltecos
en el exterior; (negrillas propias del autor)

c) Proponer acciones de incidencia en el marco
del respeto de los derechos humanos de la
poblacion migrante;

d) Contribuir con propuestas vinculadas al
bienestar de las comunidades que represen-
tan en el exterior, para la realizacion del Plan
Estratégico Anual del CONAMIGUA;

e) Propiciar acciones que permitan fortalecer el
vinculo de la comunidad guatemalteca en el
exterior con sus comunidades de origen;

f) Coadyuvar con la realizacion de otros planes,
programas y acciones definidas por CONAMIGUA
en funcién del cumplimiento de sus objetivos”,

numero 10, relativo a la
Convocatoria y consulta social se plantea
que "CONAMIGUA podra invitar y convocar en
calidad de observadores a su Consejo Asesor, a

En el articulo

representantes de entidades y asociaciones de
migrantes guatemaltecos o de defensa de los
derechos humanos de los migrantes, a efecto
qgue contribuyan y presenten iniciativas, planes,
proyectos, programas y gestionen la canalizacion
de ayuda a los connacionales que se encuentran
fuera del territorio nacional o de sus familias en
el pais”,

"Ademads, estas entidades u organizaciones po-
dran hacer del conocimiento de CONAMIGUA,
las necesidades de atencion de los guatemalte-
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cos en el extranjero, especialmente las del ser-
vicio diplomatico nacional, asi como la forma en
la prestacion de dicho servicio, la defensa de los
derechos humanos del migrante, la necesidad de
asistencia legal para migrantes guatemaltecos en
otro pais, la comunicacion con sus familiares en
Guatemala y, cualquier otro asunto que beneficie
al connacional en el extranjero y su familia”.

De igual manera en el Reglamento de la Ley del
Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala, Acuerdo Gubernativo Numero 106-
2009, Articulo 9. Funciones del Subsecretario
Ejecutivo, literal “"d) Coadyuvar con el Secretario
Ejecutivo en la coordinacion de la comunicacion y
relacion con las organizaciones de guatemaltecos
en el exterior y en el territorio nacional”.

DECRETO NUMERO 44-2016 DEL CONGRESO
DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO
DE MIGRACION

El Decreto Numero 44-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cdédigo de Migracidn,
hace referencia a las asociaciones en el articulo
numero 161, relativo a las funciones del Consejo
de Atencién y Proteccién, -CAP-, indicando "e/
Director del Instituto Guatemalteco de Migracion,
mediante el Consejo de Atencion y Proteccion, en
coordinacién con el Consejo Nacional de Atencidn
al Migrante de Guatemala, podra crear enlaces
de coordinacion y gestionar con asociaciones de
personas retornadas y asociaciones de migrantes
en el extranjero y en Guatemala, la creacion
de mecanismos sobre el aprovechamiento de
remesas y la inversion adecuada de las mismas.
A su vez, la promocion y participacion de la
iniciativa privada, de comunidades, cooperativas
locales y asociaciones civiles no lucrativas para
la creacién de programas de empleabilidad

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

y de productividad de personas retornadas,
familiares y de comunidades migrantes. Siempre
podra promover que estas actividades prioricen
comunidades, municipios y departamentos con
mayores indices de subdesarrollo y migracion”
(Congreso de la Republica, 2016).

De esa cuenta, se considera fundamental
establecer las bases para la definicion de una
estrategia institucional para el fortalecimiento de
las asociaciones de inmigrantes guatemaltecos
en el exterior, con énfasis en los Estados Unidos
de América.

I.III MARCO INSTITUCIONAL

Debido al incremento e importancia de la
migracion internacional en Guatemala, desde
cualquier punto de vista que se quiera ver, sean
politicos, culturales y
demograficos, asi como a las caracteristicas de ser
un pais de origen, destino, transito y retorno, el
Estado de Guatemala, ha respondido a la atencion

econdmicos, sociales,

a las migraciones en su marco institucional y ha
consolidado la adecuacién de su marco normativo
de acuerdo a los compromisos internacionales
en la materia y al cambio de paradigma en la
atencién a la persona migrante.

De esa cuenta la mayoria de ministerios y
secretarias del Organismo Ejecutivo han incluido
la atencion a la poblacibn migrante en sus
programaciones, de acuerdo con su mandato,
misidn y niveles de intervencion. Afortunadamente
son varios los ejemplos, el Ministerio de Relaciones
Exteriores cred el Viceministerio para la Atencién
a los Migrantes, disefidé un nuevo modelo de
atenciéon migratoria y consular a través de la
creacion de la Direccién de Asuntos Consulares y
Migratorios, incrementd en cantidad y calidad la
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red consular en el corredor migratorio y en el pais
de destino y ha profesionalizado a su personal
diplomatico para atender de mejor manera a los
migrantes guatemaltecos, creando ademas una
serie de programas con la finalidad de devolver
al migrante parte de su enorme aporte a la
economia guatemalteca.

En la actualidad la mayoria de los ministerios
cuenta con programas dedicados a la atencién
de necesidades de los migrantes y sus familias,
como el Ministerio de Salud Publica y Asistencia
Social, Ministerio de Trabajo y Previsién Social,
Ministerio de Gobernacion, Ministerio de Econo-
mia, Ministerio de Educacién, Ministerio de Desa-
rrollo Social e incluso instituciones del Sistema de
Justicia como el Ministerio Publico.

De igual manera, el Organismo Legislativo ha
respondido favorablemente para mejorar |la
atencion a los migrantes guatemaltecos, creando
una comision de trabajo para la atencién a los
migrantes, que ha generado una serie de cambios
normativos, siendo significativos en la formulacién
de leyes, la creacién del Consejo Nacional de
Atencion al Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-
en el afio 2007 y afos mas tarde la aprobacion
mediante el Decreto NUmero 44-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cddigo
de Migracidon que crea una nueva institucionalidad:
el Instituto Guatemalteco de Migracion.

El Ministerio PuUblico, en respuesta a las situaciones
de vulnerabilidad y riesgo que representa la
migracidén irregular y, en armonia con protocolos
internacionales para la eliminacién y persecucion
del crimen organizado asociado a la migracion
irregular, ha creado una Fiscalia contra el Trafico
de Migrantes, logrando, mediante el seguimiento
de denuncias, investigacion y coordinacién,
desmantelar algunas redes de traficantes de

personas vinculadas a hechos en los que han
perdido la vida cientos de guatemaltecos.

El Registro Nacional de las Personas -RENAP-
para responder a la creciente demanda de
documentacién de los migrantes y sus familiares,
cre6 por medio del Acuerdo del Directorio
NUmero 110-2013 el Departamento de Atencion
al Migrante y Servicios en el Extranjero -DAMSE-,
con el objeto de ser el enlace en materia
de identidad entre RENAP y el Ministerio de
Relaciones Exteriores a través de su red consular
en Estados Unidos de América. Cabe destacar
que ademas de los servicios por medio de call
centers, consulados moviles y acercamientos
con las organizaciones representantes de los
migrantes, asi como aquellos connacionales que
aprovechan su estadia en Guatemala para hacer
sus tramites registrales (https://www.renap.gob.
gt/boletin/creaci%C3%B3n-del-departamento-
de-atenci%C3%B3n-al-migrante-y-servicios-en-
el-extranjero-damse-del).

Finalmente, pero no menos importante, el Tribu-
nal Supremo Electoral -TSE- en armonia con los
compromisos internacionales ratificados por el Es-
tado de Guatemala y, en correspondencia con las
reformas al marco legal relativo a la participacién
electoral de los guatemaltecos ha creado la Unidad
Especializada para el Voto en el Extranjero -UEVE-.

Tomando en cuenta todo el andamiaje institucional
y la prioridad que para el Estado de Guatemala,
ha tenido la atencién a la poblaciéon migrante y su
familia, es posible afirmar que hay una respuesta
a la altura de los impactos econdmicos, sociales,
culturales y demograficos que la migracion
internacional ha representado para el pais, por
supuesto que, en todo proceso, debe prevalecer
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la progresividad del cumplimiento de derechos, la
mejora continua y la actualizacion constante del
marco normativo e institucional para fortalecer
los mecanismos de coordinacion, que ahora, se
plantean mejorar el vinculo con las asociaciones
de migrantes, con sus comunidades de origen
y con el Estado guatemalteco para ampliar los
beneficios.

POLITICA GENERAL DE GOBIERNO 2020-2024
La Politica General de Gobierno 2020-2024 se
fundamenta en el Plan Nacional de Innovacién y
Desarrollo, definiendo los lineamientos y acciones
publicas estratégicas articuladas que deben seguir
las instituciones del sector publico durante el
periodo de administracion gubernamental, en
sinergia con las politicas derivadas del proceso de
integracion al Plan Nacional de Desarrollo K'atun:
nuestra Guatemala 2032, y la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible. Dado que la mejora
sustancial de las condiciones de vida de la poblacién
guatemalteca requiere de una transformacion
estructural, laPGG 2020-2024 propone cinco pilares
estratégicos sensibles al entorno social, politico,
econdmico y ambiental: economia, competitividad
y prosperidad; desarrollo social; gobernabilidad
y seguridad en desarrollo; Estado responsable,
transparente y efectivo; y relaciones en el mundo
(Secretaria de Planificacion y Programacién de la
Presidencia, 2020).

En materia migratoria, el abordaje se identifica
en el objetivo sectorial 4.5.2.2 “Impulsar una
estrategia efectiva de Atencidén al Migrante en
Estados Unidos de América y otros paises”, siendo
las acciones priorizadas para la consecucion del
objetivo las siguientes:

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
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e Concretar acuerdos con el Gobierno de Estados
Unidos de América para brindar estatus legal
temporal a los migrantes guatemaltecos.

e Abrir mas consulados en Estados Unidos
de América y Estados Unidos Mexicanos a
efecto de atender a los migrantes de manera
oportuna.

e Buscarel buen tratoy el respeto de los derechos
humanos de los migrantes guatemaltecos
mediante la suscripcion de acuerdos con
Estados Unidos de América y Estados Unidos
Mexicanos.

e Propiciar la generacion de oportunidades de
empleo a los migrantes deportados por medio
de la implementacion de una estrategia integral
de fomento de las MIPYMES.

e Impulso de una estrategia de educacion

financiera para beneficiarios de

familiares con el objeto de promover el ahorro

remesas

y la inversién productiva que aseguren la
sostenibilidad de sus ingresos.

e Impulso de una estrategia que beneficie a los
migrantes guatemaltecos en el sur de los
Estados Unidos Mexicanos.

e Formulaciéon e implementacion de estrategia
para disminuir la migracién por medio del
fomento de oportunidades econdmicas vy
generacion de empleo.

La meta se definié para el afio 2023, aspirando
a haber implementado la estrategia de atencion
a migrantes en los Estados Unidos de América.
El indicador para medicidon se determinara por el
porcentaje de implementacion de la estrategia
de atencion a migrantes en los Estados Unidos
de América, partiendo de 0 en el afio 2019 y
teniendo como institucién responsable directa al
Ministerio de Relaciones Exteriores -MINEX-.

CONAMIGUA
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Respecto a la ampliacién de la red consular,
se estableci6 como meta para el afio 2023
incrementar en 8 el niumero de consulados en los
Estados Unidos de América, siendo el indicador
para medicidon el nimero de consulados en los
Estados Unidos de América, en el afio 2019
eran 20 y para el 2023 deberan ser 28, siendo
el Ministerio de Relaciones Exteriores la entidad

directamente responsable.

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
-MINEX-

El Ministerio de Relaciones Exteriores, es la ins-
tancia que tiene una relacién estrecha, directa y
transnacional con los migrantes guatemaltecos,
es ademas el ministerio que mas cambios ha rea-
lizado en su estructura para poder responder al
desafio y necesidades de atencion a la poblacion
migrante guatemalteca y es la Unica institucién
del Estado de Guatemala que puede atender en
el exterior. Dentro de la reingenieria estratégica,
se creo el Viceministerio de Relaciones Exteriores
con el objetivo de ser el viceministerio especifico
para atender temas migratorios en el afio 2005,
decision que denota la relevancia que tenia para
el Estado de Guatemala la atencidn de la pobla-
cion migrante mediante la red consular. Desde
entonces el Viceministerio de Relaciones Exterio-
res ofrece servicios a comunidades inmigrantes y
transmigrantes a través de la Direccién de Asun-
tos Consulares y Migratorios.

Hasta noviembre de 2022 la red consular del Es-
tado de Guatemala en Estados Unidos de América
esta integrado por 23 consulados y 12 consulados
en Estados Unidos Mexicanos, (https://www.mi-
nex.gob.gt/Visor_Pagina.aspx?PaginalD=1200)
en todos los consulados, la atencion a migrantes

es una prioridad de atencién a las necesidades
registrales, emisiéon de pasaportes, de atencion
directa, en situaciones de emergencia y la rela-
cion con las asociaciones de migrantes forma par-
te de su agenda priorizada. Las principales lineas
estratégicas en materia migratoria son fortalecer
el area de la atencion y la proteccion y favorecer
la migracion debidamente informada y propiciar
la migracion regular (OIM, 2013).

MINISTERIO DE ECONOMIA -MINECO-

El Ministerio de Economia, dado su mandato y
naturaleza, ha establecido importantes vinculos
con asociaciones de migrantes empresarios, que
se articulan entre si para fomentar el comercio
nostadlgico o una diversidad de emprendimientos
econdmicos con enfoque transnacional. Desde el
afo 2006y conelfindecrearnuevasoportunidades
de negocios en el comercio exterior e impulsar la
vinculacién y promocién de productos y servicios
guatemaltecos dentro del mercado internacional,
se ha promovido el "Encuentro de Negocios con
el Migrante”.

Para la coordinacion de forma conjunta participan
los Viceministerios de Integracién y Comercio
Exterior, y de Desarrollo de la MIPYME del
Ministerio de Economia, con el apoyo de la
Direccion de Politica Econémica del Ministerio de
Relaciones Exteriores, por medio de los consejeros
La
actividad tiene como marco el Plan General para la
Recuperacidon Econdémica de Guatemala y busca,
en este contexto, priorizarla vinculacion que existe

comerciales establecidos en el extranjero.

con la comunidad migrante de guatemaltecos en
el extranjero, mediante acciones para promover
la inversion y las exportaciones.



Alrededor de 50 empresas guatemaltecas de
sectores como alimentos procesados, con énfasis
en origen nostalgico; plantas ornamentales,
confeccién de prendas de vestir, tecnologias de la
informacién y comunicacion, asi como artesanias
y tejidos tipicos;
de negocios virtuales con aproximadamente

participaron en las ruedas
40 compradores guatemaltecos residentes en
Estados Unidos de América, realizada del 23 al
25 de noviembre del aifio 2020.

Desde el afio 2006 al 2020, han participado
2,478 empresarios locales y extranjeros, se han
generado negocios por mas de US $51.6 millones
para las diferentes empresas guatemaltecas o
empresas de guatemaltecos en Estados Unidos de
América. (https://guatemala.gob.gt/5920-2/).

TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL -TSE-

En el marco del derecho al voto para el guate-
malteco en el extranjero, pero por el momento en
Estados Unidos de América, el Tribunal Supremo
Electoral, definié la Unidad Especializada sobre el
Voto en el Extranjero -UEVE-, la cual fue creada
mediante el Acuerdo NUmero 391-2018, siendo
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definida como la unidad encargada de todas las
actividades necesarias para hacer efectivo el voto
en el extranjero.

Dentro de sus funciones destaca la definicidn
y presentacidén de las modalidades para la pre-
sentacion del voto en el extranjero, realizar las
coordinaciones necesarias para que los migran-
tes emitan su voto. Implementar los procedi-
mientos aprobados por el Pleno de Magistrados
para utilizar los programas informaticos disefia-
dos e instalados, con las medidas de seguridad
correspondientes que aseguren la transparencia
y secretividad del voto, coordinar las campafas
de informacidén y divulgacion para la inscripcién y
emision del voto, evaluar la experiencia del voto
en el extranjero, con el objeto de presentar mejo-
ras continuas. (Acuerdo 391-2018. https://www.
tse.org.gt/images/Acuerdos2018/391-2018.pdf).
El trabajo de la -UEVE- estd estrechamente
vinculado con la red consular y eventualmente con
las asociaciones de migrantes de guatemaltecos
en Estados Unidos de América.

Tabla No. 1
Instituciones del Estado de Guatemala que establecen vinculos con asociaciones de migrantes

Institucion

Tipo de vinculacién

Alcance de intervencion

Ministerio de Relaciones
Exteriores

Las asociaciones de migrantes
podran registrarse en los consu-
lados para participar en el pro-
ceso de eleccién de represen-
tante de las organizaciones para
integrar el Consejo Asesor del
-CONAMIGUA-.

Directorio de Asociaciones de
migrantes guatemaltecos regis-
trados en la red consular.
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Tipo de vinculaciéon

Alcance de intervencién

Ministerio de Economia

Establecimiento de vinculos co-
merciales o empresariales, con
organizaciones o asociaciones de
migrantes.

Participacion en encuentros de
negocios con el migrante.

Promocién del comercio
nostalgico.

Atraccién de inversion migrante
en proyectos empresariales en
Guatemala.

Acercamientos con las organiza-
ciones representantes de los mi-

Promocién de servicios
registrales de la institucion para

RENAP grantes. los migrantes.

Gestion y participacion en
atencién en consulados
moviles.

El director del IGM mediante Propuestas de vinculacion.

el Consejo de Atencion y Pro-

teccion, en coordinacién con el Participacion de lideres de

Consejo Nacional de Atencion al migrantes en discusién de

Migrante de Guatemala, podra politica migratoria.

IGM crear enlaces de coordinacion y

gestionar con asociaciones de

personas retornadas y asociacio-

nes de migrantes en el extranjero

y en Guatemala, la creacion de

mecanismos sobre el aprovecha-

miento de remesas y la inversién

adecuada de las mismas.

En el marco del proceso electoral, Empadronamientos moviles.

los lideres migrantes establecen Actualizacién de datos.

relacién, vinculo y gestién con la Ampliaciéon de participacion

TSE

UEVE/TSE para plantear campa-
fias de informacién, empadrona-
miento, propuestas de mejora en
mecanismos de participacion en
el sufragio en el extranjero.

ciudadana en el extranjero.
Reformasy reacciones adindmicas
legales e institucionales.
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Institucion Alcance de intervencion

Tipo de vinculacién

Para CONAMIGUA la relacién con
las asociaciones y organizaciones
de inmigrantes guatemaltecos en
el exterior es consustancial, de tal
manera que cuenta con un Con-
sejo Asesor, cuenta con un regla-
mento relativo a todo el proceso
CONAMIGUA de convocatoria, eleccién e inte-
gracion del mismo, Reglamento
Interno del Consejo Asesor del
CONAMIGUA, Acuerdo Numero
01-2014 de fecha 11 de abril de
2014 y su reforma contenida en
Acuerdo Ndmero 02-2014 de fe-
cha 24 de junio de 2014, ambos
del Consejo Nacional de Aten-
cién al Migrante de Guatemala.

Fuente: elaboracién propia con base a anélisis del marco legal e institucional.

IDENTIFICACION DEL MARCO INSTITUCIO-
NAL PARA FOMENTAR LA ASOCIATIVIDAD Y
FORTALECIMIENTO DE LAS ASOCIACIONES
DE MIGRANTES

Si bien, se ha mencionado que las instituciones
del Estado de Guatemala estan respondiendo a
las dimensiones, necesidades e importancia que
reviste la migracion en la actualidad y que los li-
deres y asociaciones de migrantes han demostra-
do ser actores sociales transnacionales, con cierta
incidencia en aspectos determinantes en el dise-
No de programas y politicas gubernamentales,
que son agentes importantes en la formulacion
e implementacion de proyectos que benefician
directamente a familias afectadas por desastres
naturales, que son sujetos movilizadores de ini-
ciativas y actividades de recaudacion de recursos

que luego se convierten en proyectos de ayuda,
ademas de la importancia macroecondmica que
reviste en creciente envio de remesas, estd por
demas justificada la importancia de definir pro-
puestas que mejoren esa relacién y que poten-
cien la asociatividad, fortaleciendo simultdnea-
mente a las asociaciones ya existentes.

De esa cuenta, y tomando en consideracion la
opinion de lideres migrantes, se hace necesario
identificar a las instituciones que, segun su
mandato y naturaleza, estarian estrechamente
vinculadas a las organizaciones de migrantes,
por lo cual, se presenta un analisis del grado de
relacion, vinculacién y compromiso que deberia
haber para promover mas organizaciones vy
fortalecer a las existentes.
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Grafica No. 1
Incidencia y relacién de las instituciones para el acercamiento con lideres y
el fomento de Asociaciones de Migrantes
Relacién Indirecta m Municipalidades
ASOCIACIONES * Procesos para su fortalecimiento
DE MIGRANTES * Proyectos en comunidades de
origen
Fuente: elaboracién propia con base a entrevistas
Tabla No. 2
Identificacion de interés para fortalecer el vinculo entre
el Estado y las Asociaciones de Migrantes en el Exterior
Alta Media Baja
Ministerio de Relaciones Ministerio de Economia Ministerio de Agricultura
Exteriores
Consejo Asesor del Ministerio de Trabajo y Prevision Ministerio de Cultura
CONAMIGUA i
Social. y Deportes
Consejo Nacional del Ministerio de Educacion Ministerio de Desarrollo
CONAMIGUA Social
Secretaria Ejecutiva del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Ministerio de Comunicaciones,
CONAMIGUA Social Infraestructura y Vivienda
Registro Nacional de las Ministerio de Finanzas Publicas Municipalidades
Personas
Instituto Guatemalteco Secretaria de Planificacion y Instituto Guatemalteco
de Migracion Programacion de la Presidencia de la de Turismo
Republica de Guatemala -SEGEPLAN-.
Consejo de Atencion = -
y Proteccion
Comisién del Migrante
del Congreso de la _ _
Republica
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Criterios para considerar los niveles de interés y compromiso institucional

Instituciones cuyo mandato establece directa
o indirectamente la relacién con la comunidad
migrante, la cercania con asociaciones de migrantes
y la atencién a necesidades registrales hacia los
migrantes. También se toma como criterio la opinién
de lideres migrantes sobre las expectativas que se
tienen de las instituciones para brindar respuestas a
sus demandas y aspiraciones.

Instituciones cuyo mandato no necesariamente
establece la atencién migratoria, pero han definido
programas, que benefician a la poblacién migrante,
por lo cual puede transitar del nivel medio al alto.
O bien puede tomar iniciativas que beneficien a
las asociaciones de migrantes fundamentalmente
apoyando la labor filantrépica.

Instituciones cuyo mandato es especifico, pero tiene
el potencial de crear acciones tendientes al fomento
de la asociatividad, pueden mediante programas o
acciones especificas pasar de nivel bajo a un nivel
medio y alto.

Fuente: Elaboraciéon propia con base a anélisis del marco institucional de Guatemala
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CAPITULO Il.
ANALISIS DESCRIPTIVO DE
LAS ASOCIACIONES DE MIGRANTES
GUATEMALTECOS EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Las organizaciones de inmigrantes guatemaltecos en el exterior son la expresidon organizada de cientos
de compatriotas que se aglutinan en funciéon de temas, necesidades, emergencias, agendas, intereses,
identidades y actividades comunes que a lo largo de mas de tres décadas han realizado multiples
proyectos, iniciativas y acciones con una clara perspectiva transnacional, ya sea en festividades
culturales que reconstruyen la identidad en la distancia, mediante jornadas de recoleccidon de ayuda
en emergencias ocurridas en su pais de origen o mediante la realizacién de acciones benéficas para
grupos especiales en las comunidades de origen que de forma permanente envian ayuda a Guatemala.

Son a la vez un indicador claro de la construccion de campos de relacion entre las comunidades de
origen y de los grupos de inmigrantes en el destino, que a lo largo de décadas de inmigracién han
logrado conjuntar una serie de factores culturales, sociales, identitarios, religiosos, deportivos, étnicos,
es decir que en la medida que crece la comunidad inmigrante guatemalteca en el exterior, de igual
forma crecen las formas organizativas de los migrantes, toda vez exista un liderazgo que permita reunir
las caracteristicas necesarias de liderar procesos y de comunicacién entre paisanos en el exterior.

Dependiendo de la articulacion de los factores sefialados, el tiempo y las emergencias, se desarrollan y
evolucionan las organizaciones de inmigrantes. En la practica, conforme crecia la comunidad inmigrante
guatemalteca en Estados Unidos de América surgieron diversidad de organizaciones que representaban
los intereses de paisanos que en la distancia coincidian en espacios sociales (iglesias, fiestas, actividades
deportivas) en el pais de destino y que se replanteaban de acuerdo a las necesidades, actividades y
acciones, trascender la esfera del trabajo y la familia, estableciendo vinculos con las comunidades o
pais de origen (OIM, 2022).
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De acuerdo a Caballeros (2010), los motivos que
retnen a los guatemaltecos en el pais de destino
son diversos, entre estos destacan las causas
del mismo pueblo de origen, actividades festivas
de paisanos a nivel departamental, municipal
y de aldeas, las actividades religiosas en torno
a un Santo o Patron nacional (Esquipulas) o
Patronos municipales (San Pedro, San Pablo,
Virgen del Rosario). Durante actividades de solaz
y esparcimiento también se abren posibilidades
para plantear formas organizativas, es decir,
se aprovechan todas
culturales, deportivas y politicas para promover
espacios de articulacion, sean
actividades deportivas, también por
de eventos, misas, bailes, con el fin que se

las relaciones sociales,

mediante
medio

aproveche el momento para poder organizar a las
comunidades.

La pertenencia étnica es un factor determinante
en la conformacién de organizaciones inmigrantes
y es un fuerte lazo de identidad, vinculacion
y celebracion de actividades culturales, asi
como la promocién de proyectos que impactan
favorablemente en las comunidades de origen,
destacan en estos niveles organizativos los
pueblos indigenas g'anjob’al, k’iche’, kagchiquel,
y popti‘es. La antropdloga Mary Odem, realizo
un estudio que demuestra el fortalecimiento
del vinculo identitario entre pueblos g’anjob’al
qgue no han demorado ni encontrado obstaculos
para importar desde Guatemala sus patrones
culturales, tales como marimbas, trajes de
su pueblo (cortes, huipiles, tocados, camisas
bordadas para hombres, etc), quienes aprovechan
la celebracion del dia de Santa Eulalia para poder
replicar en la distancia sus patrones culturales
en el norte del Estado de Georgia, en la ciudad
de Canton, Estado de Florida. Demuestra como

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

se ha incrementado la respuesta cuantitativa
y cualitativa a la celebracién anual de la Santa
Patrona, indicando que se traté en una actividad
que congregd inicialmente a 200 personas y
que con el paso de los afios ha superado las
mil. (Comunidades en movimiento, 2007)
También en el Estado de Florida, ha existido

una importante movilizacion en torno a las

asociaciones de origen étnico cultural. Las
principales organizaciones civicas en Jupiter son
Corn Maya Inc., la Asociacién Maya Jacalteca y
los Amigos del Centro de Recursos de Jupiter
(Friends of the Jupiter Neighborhood Resource
Center). Corn Maya Inc. es una organizacion
no lucrativa, no sectaria que fue formada por
refugiados mesoamericanos y representantes en
el sur del Estado de Florida en la década de 1980

(Steigenga, Palma & Girdn).

En el afio 2008 se logrd la creacion de una coalicidn
de 9 grupos distintos que antes no tenian nexos
de colaboracién: AJAW KAWABIL (Indiantown);
Corn Maya, (Jupiter); Broadway Group y Maya
Quetzal (West Palm Beach), Pueblos Mayas en
el Exilio, (Lake Worth); KOAKAM Comité Acateco
Kanjobal Maya, (Lake Worth), aglutinadas en
funcién de la identidad cultural panmaya en el
Estado de Florida, Estados Unidos de América
(Ugalde, 2007).

Caballeros (2010) es uno de los primeros
investigadores guatemaltecos que ha propuesto
de las asociaciones vy
organizaciones de migrantes. Por su naturaleza

una caracterizacion
y caracteristicas las organizaciones de migrantes
se agrupan en clubes deportivos, fraternidades
religiosas, por pertenencia a pueblos o municipios
de origen, por su adscripcién étnica cultural, en

CONAMIGUA
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camaras comerciales, siendo estas organizaciones
de primer nivel. También existen redes de
migrantes que han logrado articular liderazgos
de diferentes Estados de los Estados Unidos de
América o que integran a lideres radicados en
otros paises como los Estados Unidos Mexicanos
e incluso, algunas tienen representaciéon en
Guatemala.

Il.I. CARACTERIZACION DE LAS ASO-
CIACIONES DE MIGRANTES GUATE-
MALTECOS EN ESTADOS UNIDOS DE
AMERICA

La historia del surgimiento de las asociaciones
de inmigrantes guatemaltecos en Estados Unidos
de América, esta fuertemente vinculada a varios
factores, como el incremento paulatino de oleadas
migratorias, al contexto de la emigracion de los anos
ochenta, a la llegada de personas con trayectoria
en liderazgo politico en Guatemala, al crecimiento
de integrantes de fraternidades religiosas o de

nuevas religiosidades, a la promocién cultural de
inmigrantes, al incremento de los clubes deportivos
entre otros aspectos.

De estas variables, existe un importante mosaico
de asociaciones de migrantes guatemaltecos
que realizan su trabajo de forma permanente,
periddica o de manera espontanea en funcién de
las necesidades y emergencias que ocurren en el
pais o en sus comunidades, para poder articular
iniciativas que contemplan en la mayoria de casos
apoyo a las familias afectadas en las comunidades.

Uno de los primeros estudios realizados por in-
vestigadores guatemaltecos ha sido desarrollado
por Alvaro Caballeros quien, en su tesis, Organi-
zaciones de migrantes guatemaltecos como nue-
vos sujetos politicos transnacionales, plantea una
caracterizacién bastante completa que aun tiene
vigencia explicativa (Caballeros, 2009).

Tabla No. 3
Caracterizacion de las Asociaciones de Migrantes guatemaltecos en Estados Unidos de América

Organizaciones por
Comunidades de Origen

Son las méas conocidas, numerosas y dindmicas, muchas de sus
actividades responden a intereses culturales, festivos y deportivos, asi
como a necesidades que se circunscriben a un municipio, departamento
o regién y a una ciudad receptora.

Las organizaciones por comunidades de origen son numerosas en
ciudades con mayor concentracion de guatemaltecos, como Los
Angeles, California; Chicago, lllinois; New Jersey, New Jersey; Miami
y Jupiter, ambos en Florida; New York, New York; Providence, Rhode
Island; y Houston, Texas.

Establecen lazos de cooperacién con la comunidad o pueblo de origen,
en proyectos sociales. Sus denominaciones denotan la nostalgia y
tienen nombres como: “Salcajé estamos contigo”, “Organizacién de
Sanjuaneros en Chicago”, “Marquenses Ausentes”, “Estanzuelecos

Unidos”, “Venados en Accién” y “Salcajenses Unidos”.
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Tipo de organizacién Caracteristicas

La identidad deportiva es otro lazo presente en la comunidad inmigrante
guatemalteca. La adhesién a determinado equipo, (rojos, cremas,
Clubes Deportivos marquense, chivos) o el apoyo a la seleccién nacional ha provocado
que el futbol llegue con mayor énfasis a las ciudades estadounidenses
con presencia de inmigrantes guatemaltecos, tales como
“Comunicaciones”, “Tajumulco”, “Tacana”, “Universidad Marquense”
y “Juvenil Aguacateco” nombres con los que los guatemaltecos han
bautizado a los equipos de la Liga Independiente. Cada fin de semana,
los inmigrantes se retinen para jugar futbol.

Los clubes y las ligas de futbol, generan otra variante organizativa, que
ha adquirido mayor peso entre la comunidad inmigrante guatemalteca
en Estados Unidos de América, pero muchos de quienes los conforman,
no comparten el interés por trascender a la reivindicacién politica de la
condicién inmigrante.

En las organizaciones religiosas, el papel desempefiado por los lideres
inmigrantes y la relacién con sacerdotes, de las iglesias del pueblo de
origen, son determinantes para facilitar la organizacién y vinculacién
Organizaciones Religiosas de los inmigrantes con las comunidades de origen. También existen
organizaciones que surgen de veneracion religiosa en la distancia, como
la del Cristo Negro de Esquipulas “El Patrén de los inmigrantes”, que
ya se ha trasnacionalizado a Los Angeles, California; Nueva York, Nueva
York y Maryland, Maryland. La Hermandad del Sefior de Esquipulas en
Nueva York, se dedica a mantener viva la devocién al Cristo Negro
desde el 15 de septiembre de 1996. También en Maryland, en la
Iglesia Nuestra Sefiora del Socorro y en Los Angeles, California en la
iglesia Santa Cecilia, la veneracién del Cristo Negro ha generado la
organizacion inmigrante en fraternidades.

Las fraternidades religiosas, también llevan a cabo jornadas de
solidaridad y acompafiamiento en situaciones concretas que demandan
presencia, organizaciény movilizacién, ya seapara ayudaradamnificados
de desastres naturales, o en casos especificos, dirigido a nifios, adultos
mayores o personas y grupos necesitados en Guatemala.
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Caracteristicas

Tipo de organizacion

Organizaciones Etnicas

Con los procesos organizativos y las reivindicaciones étnicas, los
migrantes estan forjando una comunidad panmaya, con una identidad,
que relne a inmigrantes de diversas regiones y grupos linglisticos y
que desafia su posicion como trabajadores inmigrantes marginados.
Los mayas estan construyendo una identidad colectiva que difiere de
la de otros grupos de inmigrantes latinoamericanos, una identidad
colectiva e imaginada que les conecta mas con el pueblo maya y con la
comunidad de origen, que con la nacién guatemalteca.

Las organizaciones g‘anjob’ales y popti‘es organizadas en Jupiter,
Florida; que estdn experimentando dindmicas organizativas que han
partido de una asociacién cultural o liga de futbol para constituirse
en organizaciones definidas por diversos factores, (deportivos,
festivos, religiosos) en los que ha cobrado relevancia el componente
étnico. EI Comité Independiente Garifuna Guatemalteco, Livingstefio
Estadounidense (CIGALE), en la ciudad de Nueva York, es otro ejemplo.
El nombre de este comité combina los elementos étnicos y territoriales
de sus miembros. La relacién territorial no estd basada solo en una
nacionalidad comun (guatemalteca y estadounidense), sino también
arraigada a la identidad étnica de los participantes como miembros de
la comunidad inmigrante garifuna.

Organizaciones de Servicios

Otra modalidad organizativa que retne a los inmigrantes guatemaltecos
son las instancias prestadoras de servicios. Estas regularmente estan
integradas por inmigrantes regularizados, con formacién profesional
(abogados) y/o con experiencia en temas relativos a politicas publicas,
politica y legislacion migratoria. Estas organizaciones de servicios
prestan sus oficios a las personas que las requieran para acompanarlas
en sus gestiones y ofrecer orientacién, asi como asesoria legal.

También han realizado una intensa actividad para apoyar procesos de
formacién y educacién comunitaria relacionada a politicas estatales
y nacionales de interés a la comunidad inmigrante centroamericana.
Una de las mas destacadas y representativas organizaciones de
guatemaltecos que prestan servicios educativos y civicos es la Agencia
de Informacién Guatemala Unida / Guatemalan Unity Information
Agency. GUIA es una organizacién de inmigrantes, sin fines de lucro,
reconocida por el gobierno federal, que trabaja para mejorar la situacién
de las comunidades inmigrantes latinas por medio de la educacién y los
servicios (juridicos y sociales).
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Tipo de organizacién Caracteristicas

Camaras de Comercio

Otra modalidad organizativa que aglutina a la comunidad inmigrante
alrededor de un tema comdn son las Cédmaras de Comercio,
conformadas por empresarios inmigrantes y por quienes incursionan en
el denominado “comercio nostélgico”. El comercio nostélgico, surge en
alusion a una forma de comercializacién que establece sus estrategias de
mercado con base a la identidad nacional comercial, importando a los
Estados Unidos de América, mercaderia con marcas guatemaltecas. Son
innumerables las tiendas que ofrecen mercancias de marcas nacionales
en los Estados con mayor presencia de guatemaltecos o de aquellas
tradiciones culinarias que crecen en la medida que mas guatemaltecos
hacen su segunda patria, como la venta de tamales, atoles, chuchitos,
tostadas, enchiladas, platos tipicos como pepian, kak'ik, gallo en chicha,
etc, que se encuentran en restaurantes guatemaltecos instalados en
las ciudades con mayor presencia de comunidad inmigrante de origen
chapin. Por otro lado, es creciente la cantidad de experiencias exitosas
de inmigrantes que lograron formar sus propias empresas y que se
estan organizando en cdmaras que establecen vinculos comerciales con
Guatemala, especificamente aquellos que ya resolvieron su situacion
migratoria.

Coaliciones, Redes y
Movimientos

Las coaliciones, redes y movimientos han sido protagonistas de una
intensa y efectiva estrategia de cabildeo, incidencia, gestién que ha
tenido logros importantes, porque muchos de sus planteamientos
se toman en cuenta en la formulacién de programas o politicas que
respondan a las demandas de las organizaciones de inmigrantes, pero
en una fase incipiente. En la actualidad destacan coaliciones como
la Red Migrante Guatemalteca, Mision Guatemala USA, Primaveral
Association Inc, anteriormente CONGUATE, Movimiento de Migrantes
Guatemaltecos en los Estados Unidos -MIGUA- y Red por la Paz y el
Desarrollo de Guatemala -RPDG-, que han tenido una importante
incidencia politica y mediatica, que se posicionan como otros actores
sociales transnacionales. Los temas priorizados en la agenda actual se
vinculan al voto en el extranjero, empadronamiento, atencién consular,
reformas al Decreto Numero 46-2007 del Congreso de la Republica
de Guatemala, Ley del Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala CONAMIGUA y gestién de politicas migratorias en Estados
Unidos de América.

Fuente: elaboracién propia con base a Caballeros, 2009
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Otro estudio pionero en materia de asociaciones
de migrantes guatemaltecos es la tesis doctoral de
Aracely Martinez “"Las organizaciones de migrantes
guatemaltecos como actores transnacionales: las
experiencias de Los Angeles, California y Omaha,
Nebraska” (2015) propone un modelo de las
etapas organizativas de los guatemaltecos en
Estados Unidos de América. Este modelo distingue
cuatro fases de desarrollo de las asociaciones,
siendo: 1. El inicio de la militancia: La etapa de
la formacion de los comités, basada en relaciones
familiares y de amistad, en la que el trabajo gira
en torno al apoyo a la comunidad de origen. 2.
El interés por la reproduccién y resignificacion
cultural: La etapa de la reproduccién de la cultura
local o nacional. 3. La vinculacién politica: En esta
etapa la organizacién fortalece su contacto con el
entorno de la sociedad que les rodea y se buscan
enlaces con entidades de gobierno o sociedad
civil de ambos paises para avanzar en proyectos.
4. La incidencia politica: y finalmente, el intento
de una acciéon colectiva, por ejemplo, el voto
latino en Estados Unidos de América o el voto en
el extranjero. En esta etapa las asociaciones han
logrado construir redes o coaliciones.

Martinez (2015) plantea algunas conclusiones
importantes a la hora de analizar la evolucion y
caracteristicas de las asociaciones de migrantes,
dentro de las cuales cabe destacar que:

a) Las organizaciones de inmigrantes guatemal-
tecos forman parte de la sociedad civil inmigrante
con una perspectiva transnacional entre paises de
origen y acogida, no son tan numerosas en cuan-
to a la concepcién tradicional de bases pero si
tienen una estructura de funcionamiento y sus li-
deres cuentan con una estrategia de alianzas en-
focadas sobre todo en el ambito local, y cuentan

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

con un capital social todavia basado en las rela-
ciones personales y de amistad, caracterizandose
por ser asociaciones sin animo de lucro, funda-
das en la participacidén voluntaria y el altruismo;

b) La articulacion de las redes es de tipo translocal
principalmente, pues establece conexiones entre
las organizaciones de inmigrantes guatemaltecos
y las poblaciones de origen con base en la
pertenencia étnica y cercania geografica;

c) Los factores que contribuyen con la accion
colectiva de las organizaciones de migrantes
guatemaltecos pueden dividirse en elementos
del entorno y las caracteristicas propias de
las entidades. En la primera categoria, la
institucionalidad que proporciona el gobierno
guatemalteco y las condiciones que promueven
las ciudades de recepcidon pueden limitar o
fomentar el activismo migrante. En cuanto a las
caracteristicas de las organizaciones, elementos
como el tiempo de creacién, la membresia y
pertenencia étnica, la afiliacion religiosa y las
alianzas que se establecen, son factores que
inciden en la configuracion del mapa organizativo
guatemalteco en Estados Unidos de América y en
la practica colectiva translocal;

d) La incidencia politica y comunitaria de las
organizaciones de migrantes guatemaltecos
es incipiente, tanto en origen como en destino,
aunque las asociaciones comienzan a ser mas
visibles en el espacio politico transnacional y a
ampliar sus redes politicas en niveles nacionales
y transnacionales, su nivel de incidencia se ha
diversificado y han logrado articular iniciativas
con entidades de los gobiernos.

Martinez parte de etapas, pero sefiala que éstas
se pueden traslapar, porque el avance de las
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etapas no siempre van en una direccién. Sin
embargo, la comprensién de como generalmente
se desarrollan las asociaciones es de suma
importancia para identificar su posible alcance.

En el ambito de la participacion civica social e
institucional varias organizaciones de inmigrantes
han realizado importantes acciones de incidencia
planteando la necesidad de fortalecer la capaci-
dad de las instituciones del Estado de Guatema-
la para atender sus necesidades en el exterior o
bien formular politicas, marcos legales y progra-
mas dirigidos hacia la poblacion migrante y sus
familias.

Un diagnostico mas reciente fue publicado por
la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales
FLACSO, "Asociaciones de migrantes en Estados
Unidos: del suefio de contribuir en Guatemala, a
una realidad llena de retos” (2020) realiza una
sistematizaciéon de las asociaciones de migran-
tes guatemaltecas en Estados Unidos de América
presenta una caracterizacién con base a 20 entre-
vistas que adquiere interés porque presenta una
radiografia bastante franca de las asociaciones de
migrantes, misma que coincide con otros trabajos
predecesores (Caballeros, 2009, Martinez, 2015).

Respecto al tamafio de sus integrantes, se con-
cluye que la mayoria de asociaciones no agrupan
a tantos integrantes, es decir, a diferencia de las
tradicionales formas organizativas de diversas or-
ganizaciones su membresia es limitada, existen
algunas con apenas 20 miembros como el Gru-
po Awal Concepcion Chiquirichapa, o 25 miem-
bros como la Fraternidad Izabal. Estas cifras se
explican entre otras razones por el componente
local que ambos caracterizan. En el otro extremo
se encuentra la Red Migrante Guatemalteca, que

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

segln su coordinador Walter Batres cuenta con
25,000 miembros en 29 diferentes ciudades de
Estados Unidos de América, entre ellos todo tipo
de asociacién (FLACSO, 2021).

De esa cuenta segun los resultados de sus en-
trevistas se enumeran de 1 a 25 integrantes, 10
asociaciones, de 25 a 50 integrantes. Respecto al
estatus migratorio de los integrantes de las aso-
ciaciones, la mayoria de lideres han logrado regu-
larizar su situacién migratoria en Estados Unidos
de América, pero ésta varia entre las bases y los
integrantes de las mismas, en algunas, tal es el
caso de Primaveral Guatemala, seguln sus propios
dirigentes el 90% de los asociados se encuentran
en situaciéon migratoria irregular o indocumenta-
dos como suele denominarse.

El otro aspecto es la formalidad de las asociacio-
nes, se refiere a si estan legalmente establecidas
o al menos registradas en los consulados gua-
temaltecos, situacion que tiene complejidades,
ventajas y desventajas de todo tipo, al respecto
de acuerdo al diagndstico de FLACSO, la mayoria
de las organizaciones consultadas estan inscritas
en los consulados, pero no asi en los sistemas de
autorizacién y aprobacion de los registros oficia-
les de los Estados Unidos de América.

Respecto al fin de la asociacién es importante
destacar los resultados del estudio realizado por
FLACSO logrando identificar los siguientes resul-
tados.

CONAMIGUA
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Tabla No. 4
Fines y naturaleza de las Asociaciones de Migrantes guatemaltecos

Caracter de la asociacion Cantidad

Ayuda humanitaria

Cultural

Derechos humanos

Asistencia legal

Religioso

Comercio

Incidencia politica

NN IDNIDNIDNIDN| | g

Desarrollo local

N
o

Total

Fuente: elaboracién propia con base a FLACSO 2021

Respecto al ambito de intervencidn, la naturaleza de las asociaciones de migrantes guatemaltecos esta
estrechamente vinculada a los origenes de su fundacion, a la reivindicacion cultural, asistencia legal y
desarrollo local en las comunidades de origen, algunas realizan dos o mas de las tematicas planteadas en
el estudio realizado, lo cual refleja las prioridades de las asociaciones, en un segundo bloque del rango
de frecuencias destacan los temas de derechos humanos, ayuda humanitaria en emergencias, negocios,
espiritualidad y trabajo social, respectivamente, tal como se muestra en la grafica a continuacion.

Grafica No. 2
Campos de intervencién de las Asociaciones de Migrantes

Fuente: elaboracién propia con base a FLACSO 2021
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Un aspecto que articula o un eje transversal en las
asociaciones de migrantes es la de constituirse en
agentes promotores del desarrollo para contribuir
a disminuir los factores expulsores de migrantes
en los departamentos, municipios y comunidades
con altas tasas de emigracion, por ello, el tema del
desarrollo local, el apoyo a familias necesitadas
y la formulacion de proyectos de desarrollo, sea
mediante cooperativas, proyectos que generen
oportunidades,
educacion son una prioridad para la mayoria de
asociaciones de migrantes guatemaltecos.

inversion en capacitaciones vy

los resultados del
los campos

De acuerdo al analisis de

estudio de FLACSO, relativo a

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
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CONAMIGUA

priorizados por la opinion de lideres de
asociaciones de migrantes, establece que los
ambitos del desarrollo local, del fortalecimiento
de las economias locales, el campo cultural y
espiritual se constituyen en los mas importantes
aspectos hacia donde se apuntan los efectos de
la cooperacion migrante, destacan prioridades
tales como empoderar econdémicamente a las
familias, crear cooperativas migrantes, generar
oportunidades en las comunidades de origen y
concientizar sobre los riesgos de la migracion
irregular como parte de un discurso que busca
incidir en las poblaciones para que no centren sus
estrategias Unicamente en la migracién irregular.

Grafica No. 3.
Campos priorizados por las Asociaciones de Migrantes guatemaltecos

CAMPO POLITICO LOCAL

CAMPO POLITICO NACIONAL

CAMPO SOCIAL LOCAL

CAMPO ECONOMICO DE NEGOCIOS

CAMPO CULTURAL Y ESPIRITUAL

CAMPO ECONOMICO DE DESARROLLO
LOCAL

4 6 8 10 12 14 16 18

Fuente: elaboracién propia con base a FLACSO 2021

La Organizacidon Internacional para las Migraciones -OIM-, conscientes del papel movilizador en favor
del desarrollo que constituyen las asociaciones de migrantes mediante el vinculo que se construye con
los paises de origen y sus diversas comunidades, realizd el estudio denominado "“E/ involucramiento de
las diasporas de América Central y México: Oportunidades y desafios”, publicado en 2021.
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Al ser un estudio regional, permite dimensionar
el panorama en la regién mencionada, tuvieron
acceso a 91 organizaciones, y se logré identificar
en la caracterizacién regional que la mayoria
de las organizaciones representan a personas
originarias de México. “En su gran mayoria,
las organizaciones tienen mas de 10 afos de
existencia.

En cuanto a la membresia, una tercera parte de
las organizaciones se conforma por mas de 200
personas y otra tercera parte tiene menos de 50
personas. Una de cada tres de las organizaciones
se conforma de una cantidad similar de hombres y
mujeres, mientras que los otros dos tercios tienen
predominancia de hombres o mujeres. En sumayoria
se conforman por personas originarias de un unico
pais. En casi su totalidad, las organizaciones tienen
caracter laico” (OIM, 2021 p. 14).

El estudio, debido a su enfoque regional no
aborda a profundidad las caracteristicas y el tipo
de proyectos que prevalecen en las comunidades
migrantes por pais, pero si es posible reconocer
la experiencia de asociaciones de otros paises y
se confirman ciertas recurrencias en comparaciéon
con las experiencias de las Asociaciones de

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

Guatemaltecos en el Exterior. Lo interesante de la
mirada externa, es que se reconoce la existencia
de una politica de atencion al migrante, se
identifica la importancia de -CONAMIGUA- en la
atencion a las poblaciones migrantes y se define
claramente de acuerdo a su mandato, el nivel
de participacion de la didspora en su consejo
asesor reivindicando el papel movilizador de las
asociaciones de migrantes, ademas de establecer
que se cuenta con un directorio.

"El Gobierno de Guatemala publicé en 2019,
la Politica Publica de Proteccion y Atencion a la
Persona Migrante 2019-2034 y desde 2007 se
cred el Consejo Nacional de Atencién al Migrante
de Guatemala -CONAMIGUA-; una institucién
gubernamental que se encarga de definir,
coordinar y dar seguimiento a las politicas de
atencion a la poblacion guatemalteca migrante
y a sus familias en Guatemala. En este consejo
existe representacion de grupos guatemaltecos
en el extranjero, por lo que ha sido importante
contar con un registro de organizaciones en el
exterior, el cual a través del MINEX se registran
las organizaciones de la comunidad inmigrante
guatemalteca, sin embargo, este registro no es
de acceso publico” (OIM, 2022).

Grafica No. 4
Clasificacion de las Asociaciones por Objetivos y Acciones

| Organizaciones

por comunidades |}

de origen

Camaras de
Comercio

Coaliciones,
Redesy

Clubes
Deportivos

|§ Organizaciones
Religiosas

Movimientos |

| Organizaciones
de Servicios

| Organizaciones

Etnicas

Fuente: Elaboracién propia con base a esquema de OIM 2021
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Il.Il. EXPERIENCIAS DE INICIATIVAS
Y PROYECTOS IMPULSADOS POR
LAS ASOCIACIONES DE MIGRANTES
GUATEMALTECOS

El trabajo de las asociaciones de migrantes,
resulta ser parecida a parte de la historia de
quienes integran las organizaciones, no ha dejado
huella de su recorrido, pero tiene un cumulo
de experiencias, sin abordarse la mayoria;
situacién que no permite tener un balance exacto
y consistente con la diversidad de iniciativas y
proyectos que han erigido a lo largo y ancho del

pais.

No existe un registro adecuado y pormenorizado
de las tantas iniciativas de apoyo que han liderado
los migrantes guatemaltecos en Estados Unidos
de América, el Unico registro queda grabado
en la memoria y la gratitud de los beneficiarios
de estos proyectos e iniciativas, nifios, nifias
y adolescentes, parte de los
beneficiarios de programas educativos, dotacion
de equipo de computo en escuelas, poblaciones

que forman

de cabeceras municipales que lograron reconstruir
sus iglesias, o que bailan alegremente con grupos
musicales patrocinados por los migrantes, jovenes
deportistas de las localidades que se benefician
con implementos deportivos, reinas de belleza
que logran llegar a Estados Unidos de América
gracias a la los connacionales
que celebran las fiestas en la lejania, musicos
y marimbistas que también trascendieron al

invitacion de

nivel internacional, usuarios de las paradas del
transporte publico que se protegen de la lluvia
o el sol, enfermos de diversas dolencias como
diabetes, entre una larga, pero desconocida lista
de acciones benéficas desarrolladas por aquellos
que ayudan sin pretender destacar por el apoyo
que le brindan a sus paisanos.

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

Existe una diversidad de experiencias, no docu-
mentadas la mayoria de proyectos, iniciativas,
acciones concretas de ayuda en casos de emer-
gencia o situaciones especificas apoyadas por
asociaciones de oriundos, asi como de organiza-
ciones de segundo y tercer nivel que impactan
favorablemente en el pais de origen, sea en el
municipio o regiones afectadas por la pobreza, el
impacto de desastres naturales, entre otras cau-
sas, que han demostrado la vinculacion y la so-
lidaridad de las asociaciones, lideres y personas
migrantes hacia su pais, departamento, municipio
0 comunidades. Las organizaciones de segundo
nivel, incluyen a miembros de diferentes asocia-
ciones con representacién en distintos Estados de
los Estados Unidos de América, mientras que las
de tercer nivel se refieren a coaliciones amplias
con presencia en varios paises y regiones.

La sistematizacion de las experiencias busca
constituirse en una primera aproximacién que
permitird en adelante llevar un registro, realizar
un reconocimiento y replicar esos proyectos
facilitando la relacion, simplificando los tramites
de diversa indole y fomentar que los inmigrantes
guatemaltecos en Estados Unidos de América
mantengan el afan por ayudar a sus paisanos.

I1.IIl. RECONSTRUCCION DE LA IGLE-
SIA CATOLICA DEL MUNICIPIO DE
SANTA EULALIA, DEPARTAMENTO
DE HUEHUETENANGO

Santa Eulalia, un municipio g "anjob’al en el norte
del departamento de Huehuetenango, lugar de
origen de emigrantes, donde un alto porcentaje
de familias tiene un familiar en Estados Unidos
de América y la migracién es uno de los temas
mas importantes, por los impactos econémicos
y sociales que esta genera a tal punto que

CONAMIGUA
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anualmente se celebra la semana del migrante,
gracias al impulso de la iglesia catdlica. Entre
la poblacién eulalense existe un fuerte arraigo
por su iglesia catédlica, segun fuentes histéricas,
la construccién de esta obra inicid en el periodo
de la colonia, en el afio 1524, en honor a Santa
Eulalia de Barcelona, el interior alberga la imagen
de la Virgen de Santa Eulalia y cada 12 de febrero
se celebra la fiesta patronal.

40

Fuente: Agencia Guatemalteca de Noticia

Un incendio destruyd el interior de la iglesia en el
afio 2008, pero fue restaurada por los pobladores
durante los afios 2010 a 2017, gracias al apoyo
financiero de guatemaltecos residentes en Estados
Unidos de América (Agencia Guatemalteca de
Noticias, 26/06/21).

La reconstruccion movilizd a los migrantes, me-
diante la fundacion del Comité de Reconstruccion
y Ampliacion de la Iglesia de Santa Eulalia, loca-
lizado en Omaha, Nebraska. El comité se formd
en 2011 a instancias del parroco de Santa Eulalia,
departamento de Huehuetenango, para recaudar
fondos que apoyaran la reconstruccion del templo
catolico del municipio.

Para facilitar la relacién, la recaudacion y la
comunicacioén, fue de mucha importancia recurrir a
las redes sociales, tales como Facebook y la pagina
web de la Iglesia particularmente entre migrantes
g “anjob "al en Nebraska y otros Estados, y por
esos medios se amplié la convocatoria para las
actividades relativas al proyecto de reconstruir
la iglesia (Martinez, 2015). De esa cuenta y
durante varios afios, los migrantes realizaron
una diversidad de actividades para recaudar los
fondos necesarios para abrir de nuevo las puertas
de la iglesia a la feligresia catdlica en el municipio.

II.IV. RECONSTRUCCION DE LA
IGLESIA CATOLICA DEL MUNICIPO
DE JOYABAJ, DEPARTAMENTO DE
QUICHE

La migracién k’iche’ ha mantenido una tendencia
creciente en las Ultimas décadas, pero no por
estar lejos, los migrantes se olvidan de temas
comunes, que los unen y que tiene un gran
significado en la distancia.

La iglesia catodlica del municipio de Joyabaj,
departamento de Quiché, fue severamente
afectada por el terremoto que azotd al pais en
el afno 1976 y desde entonces, no habia podido
ser formalmente reabierta a su comunidad de la



fe. Sin embargo, de conformidad a la creciente
inmigracion k'iche’” en Estados Unidos de América
y a la relacién construida en la distancia, feligreses
de la iglesia catdlica y sacerdotes, asi como lideres
comunitarios establecieron un vinculo que fue
generando un importante fuente de financiamiento
para una reconstruccién sostenida.

Para el afio 2015, fueron multiples los esfuerzos de
vecinos y autoridades de la Iglesia Catdlica para
reconstruir el inmueble, pero la falta de recursos
se convirtid en una de las principales limitantes
para conseguirlo. En el afo 2017 un grupo de
connacionales comenz6 a enviar fondos desde
Estados Unidos de América para el proyecto.

De acuerdo a reportajes de Prensa Libre, la
religiosidad de unos 300 migrantes del municipio
de Joyabaj, departamento de Quiché, se refleja
en la recaudacion de US$60 mil -Q457 mil 200-
gue fueron invertidos en la restauracion de la
iglesia, que data de la época colonial (Prensa
Libre, 19/07/2015).

Rufino Joj, parroco de la localidad, expresa
abiertamente que "“Gracias al esfuerzo de los
hermanos migrantes y al de sus familias, se hizo
posible la edificacion de la casa de Dios”. (Sic)

De acuerdo con residentes, los vecinos que
logran cumplir el denominado suefio americano
prometian, como parte de su fe catdlica, contribuir
con la reconstruccién del templo. (Prensa Libre,
19/07/2015)

En la actualidad la iglesia ha sido reconstruida
en su totalidad. La construccion duro seis afios
en materializarse, gracias al aporte financiero de
joyabatecos migrantes y vecinos.
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I.V. EXPERIENCIA EN APOYO A LA
SALUD: LA CASA DEL DIABETICO,
GUALAN-USA

CASA DEL DIABETICO GUALAN

Fuente: Pdgina Web Casa del Diabético

La Casa del Diabético del municipio de Gualan,
departamento de Zacapa, es uno de los tantos
proyectos que migrantes lideran desde Estados
Unidos de América con la idea de colaborar
con miles de guatemaltecos, quienes viven
en condiciones de pobreza. La mision del
proyecto es brindar a la comunidad un centro de
atencién integral para la educacion, prevencion y
diagnostico temprano de la diabetes.

Ademas, la organizacion busca brindar alas personas
que asisten tratamiento y control de la enfermedad
y de las complicaciones que puedan presentar. La
idea surgid en el afio 2014 debido a la preocupacién
de su fundador Fredy Lépez por ayudar a quienes
necesitan de tratamientos para esta condicion.
Luego de varias jornadas de recaudacion, la clinica
fue inaugurada en mayo 2016.
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Dentro de las actividades para la recaudacion de
recursos, destacan la eleccién de Miss Gualan-
Estados Unidos de Ameérica, en el municipio
de Gualan, departamento de Zacapa, se
han realizado 3 mini maratones que han sido
determinantes tanto en la difusion del programa,
para que mas personas asistan en caso padezcan
de la enfermedad asi como para financiar los
programasde la asociacion, ademas como muestra
de la naturaleza trasnacional de la asociacion en
Estados Unidos de América, particularmente en
Los Angeles, California se realizan cenas de gala y
recaudaciones espontaneas, siempre bajo el lema
“Mejorando la calidad de vida de las personas
diabéticas”.

La Casa del Diabético del municipio de Gualan,
departamento de Zacapa, brinda atencion a
368 pacientes fijos al mes y realiza un estimado
de 2,000 consultas mensuales, para personas
provenientes de Chiquimula, El Progreso, Zacapa
e Izabal. Prioriza la atencion a las personas
con mayor grado de avance de la enfermedad,
poblaciones rurales que carecen de recursos para
pagar sus tratamientos, mujeres de avanzada
edad y jovenes, también realizan importantes
jornadas de concientizacion sobre los riesgos de
la diabetes y las formas de evitar el consumo de
productos ricos en azlcares. Otro de los aspectos
en los que apoya la Casa del Diabético Gualan
es en tratamiento y medicina; se proporciona
apoyo en muletas, andadores y silla de ruedas.
“La clinica de la Casa del Diabético Gualan es
ya realidad y una gran bendiciéon para nuestra
gente que padece de esta terrible enfermedad,
la cual, ademas, es muy costosa en cuanto a
medicamentos”, refiere el lider migrante Fredy
Lopez (La Hora, 9/6/2017).

"Contamos ya con una directiva aqui en USA
muy bien organizada y con un plan de trabajo
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para este afio. Cabe sefalar que la Casa del
Diabético de Gualan tiene una sdlida reputacion
en los Estados Unidos de América, como una de
las organizaciones mas sdlidas y con una gran
proyeccion de crecimiento” (La Hora, 9/6/2017).

A la vez, resalté que se maneja un presupuesto,

en el que colaboran varias personas para atender
cada mes a los que necesitan. La intencion es
manejar de buena manera los fondos que reciben
y asi todos tienen acceso a la salud. Se proporciona
tratamiento, se donan silla de ruedas, muletas y
andadores.

I1.VI. SOLIDARIDAD PARA LOS CON-
NACIONALES DEL MUNICIPIO DE
HUITE, DEPARTAMENTO DE ZACAPA

Los pobladores del municipio de Huité,
departamento de Zacapa, iniciaron la migracion
de manera sostenida desde la década de los
afios sesenta, constituyendo las primeras redes
sociales migratorias de familiares y connacionales
que facilitaron la migracion, insercion laboral y
establecimiento definitivo o temporal de un
importante sector de la poblacién, a partir de
esos afios, las migraciones han aumentado
constantemente y hoy dia se considera que un
aproximado del 70% de hombres de ese municipio
han migrado hacia los Estados Unidos de América.

Un grupo de migrantes huitecos, radicados y
organizados de manera informal desde hace
17 afios, en las ciudades de Los Angeles,



. & \ CONSEJO
) . - . .z - . . \- NACI D
Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las | « # . “ATENCIONALMIGRANTE
& DEGUATEMALA

-~ -

Fuente: archivo familiar de migrante Huité, 2022

California; Chicago, Illinois y otros Estados de los
Estados Unidos de América, desarrollan una serie
de actividades sociales denominadas "Encuentros
Huitecos”, con el fin de recaudar dinero y otras
donaciones, como regalos, bicicletas, mochilas
y diferentes articulos, que son enviados hacia
el municipio, o bien llevados por migrantes que
se encuentra con estatus regular en los Estados
Unidos de América, hacia el municipio de Huité,
con el fin de participar en las actividades sociales,

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

especialmente dedicadas a los ninos del area
rural, de esa manera se han llegado a reunir
hasta 1,700 nifios y nifias, que participan en las
actividades y en su mayoria son favorecidos con
regalos y comida.

Luego surgié un movimiento de migrantes huitecos
radicados en los Estados Unidos de América,
denominado Grupo Abrazos, con la finalidad de
hacer mas proyectos de beneficio para el pueblo
de Huité, dentro de esos proyectos sobresalen
donaciones para las escuelas de educacién
preprimaria y primaria, consistes en material
educativo, materiales de construccién y mano de
obra para remodelar y ampliar escuelas; ademas,
se han equipado salas virtuales con equipo
nuevo, entrega de mobiliario y valijas didacticas
para los maestros, en dichos proyectos también
han participado las autoridades municipales y
los padres de familia. Es pertinente resaltar que
ademas de mejorar las condiciones educativas
para la nifiez, también los padres de familia se
sintieron motivados para inscribir a sus hijos a
la escuela, lo cual se evidencié con el aumento
anual de los nifios que asisten a clases.

También en el municipio, se organizan los padres
de familia y algunos profesionales del lugar, para
motivar, ayudar y coordinar los proyectos, se
unieron a ese esfuerzo, iglesias, transportistas
y algunas agencias de encomiendas, para el
traslado del material didactico, equipo, regalos
y otros materiales hasta Guatemala, dentro de
los mismos proyectos se equiparon centros de
salud, hospitales, cuerpo de bomberos a quienes
ademas de otro equipo menor les donaron una
motobomba. Actualmente, también se promueve
otro proyecto denominado "Ponte en mis

zapatos”, promovido por los migrantes que estan

CONAMIGUA
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en la Ciudad de Chicago, Estado de Illinois para
promover proyectos deportivos y apoyar a los
jovenes que quisieran practicar deporte y equipar
a escuelas con equipo deportivo de muy buena
calidad.

Para agenciarse de fondos, se realizan actividades
sociales tales como el festival del tamal, festival
de la quesadilla y otro tipo de fiestas, torneos
de futbol de verano, etc. En dichas actividades
también se unen personas de otros lugares de
Guatemala y de diferentes paises.

Cuando se aplicaron las medidas de contingencia
a raiz de la crisis sanitaria provocada por la
pandemia del COVID-19, las organizaciones
de migrantes Huitecos en Estados Unidos de
América, apoyaron con alimentos a personas
que se quedaron sin trabajo, o bien no pudieron
trabajar durante los aislamientos, también
brindaron paquetes de medicinas y tratamientos
médicos gracias a las actividades sociales, tanto
en los Estados Unidos de América, como en el
municipio de Huité, departamento de Zacapa, a
través de los familiares de los migrantes.

Festival huiteco de musica auspiciado por migrantes

Fuente: fotografias de archivo familiar Huité, 2022
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CAPITULO III.
ANALISIS DE DIFICULTADES, POTENCIALIDADES, DESAFIOS,
ESTRATEGIASDERECAUDACION, CRITERIOS DE SELECCION,
POBLACION META, MONTOS Y BENEFICIARIOS DE LA
AYUDA DE LAS ASOCIACIONES DE MIGRANTES

Las asociaciones de migrantes guatemaltecos, realizan a lo largo y ancho de las ciudades donde
radican grupos de oriundos, gran cantidad de iniciativas que llevan, en la mayoria de casos, la intencion
de fortalecer los vinculos con el pais de origen, incrementar la identidad cultural del guatemalteco y de
los pueblos indigenas, sus departamentos y comunidades, asi como la identidad nacional, de tal cuenta
que ya se han instituido entre la poblacién de ciudades como Los Angeles, California; Washington,
DC; New York, New York; Raleigth, Carolina del Norte; entre otras una serie de actividades que afio
con afo se realizan, constituyéndose en verdaderos festivales anuales, tal como lo indican los lideres
entrevistados.

Dentro de las principales iniciativas y proyectos que se realizan desde Estados Unidos de América
hacia las comunidades de origen destacan la ayuda en casos de emergencias provocadas por desastres
naturales, construccién de vivienda, envio de viveres, financiamiento para reconstruccién de viviendas,
tal como se desarrolla en dos de los estudios.

Apoyo en proyectos de salud; equipamiento de hospitales, envio de ambulancias o lanchas, instalaciéon
de hospitales especializados (diabetes), jornadas de deteccién temprana de cancer de mama, apoyos
especificos en tratamientos, como se demostro con el caso de la clinica del diabético en el municipio de

Gualan, departamento de Zacapa.

Actividades de apoyo a nifios, adulto mayor, madres solteras, eventos de fin de afio, que son bastante
comunes, y que no siempre representan la organizacion de migrantes, sino de familiares que en la
distancia siempre estan pendientes de ayudar al préjimo en las comunidades donde crecieron y donde

aun mantienen vinculos.
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Apoyo a clubes deportivos, son notables los
apoyos que los migrantes mandan para fomentar
el deporte en sus pueblos, comunidades vy
municipios, tema que se ha incrementado gracias
al uso de las redes sociales que han sido muy
importantes para fortalecer el vinculo con sus
comunidades, y gracias a esa relacion, se ha
financiado aspectos como la confeccién y compra
de uniformes, donacién de trofeos para estimular
campeonatos y hasta la transmisién en vivo de los
partidos para que sean vistos por los migrantes
guatemaltecos en Estados Unidos de América.

Un tema que desde hace afios ha recaudado
importantes sumas de dinero para apoyar al
municipio, incluyendo a las poblaciones de
las aldeas y caserios que confluyen en las
actividades culturales ha sido el financiamiento
de eventos culturales, fiestas titulares en pueblos
y municipios, con el cual, cada afio, las ferias,
contratan los servicios de reconocidos grupos
musicales, llegando al extremo algunos de
amenizar simultdneamente para ver qué grupo
atrae a mas gente, situacién que ocurre porque
entre familias o aldeas, también envian remesas
en efectivo para contratar a los grupos musicales

mas reconocidos del pais.

lll.I. DIFICULTADES

Cuando la ayuda de los proyectos que organizan
los lideres migrantes llega a las comunidades
beneficiadas, sean de origen o afectadas por
algun desastre natural (inundaciones, deslaves,
socavamientos, derrumbes que afectan viviendas,
caminos, pueblos enteros) se culmina un proceso
gue inicia mucho tiempo atrds y que implica una
serie de fases o0 pasos que se cristalizan cuando el
beneficio llega a las familias en las comunidades.
Las ayudas pasan por una serie de fases, dentro

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

de
realizadas con lideres migrantes, inician con la
integracion de personas en una asociacion, de

las cuales, de acuerdo a las entrevistas

ahi se conforma el nlcleo para la realizacion de
actividades relativas al logro del objetivo; que es
contribuir con las familias o grupos necesitados
en el pais de origen (departamento, region,
comunidades afectadas, comunidad de origen,
grupos religiosos, grupos deportivos). Algunas
asociaciones disefilan su propia estructura
organizativa, nombrando a los representantes o
integrantes de la junta directiva, regularmente
definida por

tesorero o gestor y los vocales respectivos.

un presidente, vicepresidente,

Luego de estar constituida la asociacion, se
realiza la definicion estratégica de los fines para
los cuales fue creada la asociacion, este proceso
no siempre es lineal ni esquematico, depende de
la naturaleza de la asociacién creada, algunas
cuentan con disefios de logos, con objetivos, ejes
transversales, temas priorizados, entre otras.

Unas asociaciones, mas activas y con integrantes
dediferentescomunidades, realizanla planificacion
de actividades civico culturales, gastronémicas,
informativas, actividades deportivas y una gama
de acciones por realizar, otras actian de manera
espontdnea ante situaciones que demandan
de la ayuda ante catastrofes que afectan a las
comunidades en Guatemala.

Dentro de las principales dificultades encontradas
por lideres de asociaciones, grupos de inmigrantes
y familiares, destacan:

® Precio en el envio de encomiendas: el precio
del envio de las cajas mediante la modalidad
de encomienda, varia en funcién del tamano,
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@ Desconocimiento de tramites aduaneros:

la ciudad desde donde se envia y la empresa
contratada, pero segun entrevistas con inmi-
grantes, también en el envio de estas enco-
miendas hay temporadas altas y bajas, en las
temporadas bajas, una caja de 40 pulgadas
cuadradas, llega a costar US $200.00 y las de
80 pulgadas US $400.00. Situacion que afecta
cuando la recoleccién de viveres es demasiado
alta, el costo del envio de la ayuda es sin duda
el principal obstaculo enfrentado por quienes
pretenden ayudar a los connacionales.

Pago de impuestos para sacar contenedores:
Lasleyesdeimportacién del pais nodeterminan
cuando es ayuda enviada por migrantes
guatemaltecos radicados en Estados Unidos
de América, porque la normativa vigente,
establece criterios, algunos de los cuales
se desconocen o0 no llenan las asociaciones,
desde estar inscritas legalmente en el pais
hasta estar reconocidas como entidades
filantropicas, desde ese punto de vista y al
no existir excepciones a la regla, para sacar
los contenedores, se tiene que pagar una
cantidad determinada de impuestos.

Esta situacién esta vinculada a la constante
pérdida de la ayuda enviada en contenedores
porque muchas veces solo se tiene el dinero
para pagar el envio, pero no se cuenta con el
efectivo para pagar los impuestos o los gastos
de gestidén, por lo cual se han dado casos
de pérdida del material, en el menor de los
casos, debido a lo extenso del trayecto, los
envios se arruinan, especialmente cuando se
trata de maquinaria, alimentos perecederos y
medicinas.

sencillo cuando se trata de
los connacionales en los

Nada es
enviar ayuda a
departamentos, municipios y regiones
afectadas por alguna catastrofe natural, ya
gue ademas de las dificultades logisticas,
organizativas, comunicativas y de trabajo
voluntario, no existe conocimiento por parte
de quienes envian la ayuda de las gestiones
necesarias para facilitar que los contenedores
o la ayuda en especie salga de las aduanas de
los puertos del pais, es un factor que varios
lideres migrantes exponen cuando se analizan

las dificultades.

Falta de apoyo para flete en la entrega de la
ayuda en el pais de destino:

Es recurrente en las experiencias de los
proyectos de apoyo hacia Guatemala, que
cuando se logra pasar un obstaculo, surge otro,
y efectivamente el traslado de la ayuda, de lo
que viene en cajas o contenedores, implica
otro nivel de logistica que eventualmente se
complica porque desde las aduanas del pais
hacia los lugares de entrega de la ayuda media
una distancia que requiere de la contratacion
de servicio de flete o de carga o del apoyo
de instituciones que cuentan con presupuesto
0 camiones disponibles para trasladar carga.
Este servicio no solo es dificil de conseguir,
sino el cobro es elevado, de acuerdo a las
experiencias de los lideres migrantes.

Falta de apoyo institucional:
Muchos proyectos, envios de ayuda, programas
no se han logrado consolidar o concretar,

prolongar o establecer definitivamente
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porque las asociaciones de migrantes no han
encontrado interlocutores, institucionales o
de organizaciones no gubernamentales de
desarrollo, entidades filantrdpicas, iglesias,
municipalidades o instancias de coordinacién
local, lo que se convierte en un vacio de
contraparte, considerado por los lideres
migrantes como una dificulatad, situacién
que implica consecuentes pérdidas de ayuda,
pérdida de interés de los migrantes por ayudar,
porque quienes ayudan siempre preguntan si
efectivamente esa ayuda llegé al destinatario.

Poca participacién de inmigrantes en eventos
convocados:

Todos los factores anteriormente descritos
inciden en la baja participacion en las
convocatorias que se realizan porque las
experiencias previas no han sido del todo
satisfactorias, porque circula la informacion
que la ayuda no llegd por problemas de gestion
0 que expird la utilidad de la ayuda enviada

cuando se trata de productos perecederos.

Ademas, comparado con la cantidad de
migrantes guatemaltecos radicados en los
principales destinos en Estados Unidos de
América, la participacion es baja, debido a
una serie de aspectos como la falta de tiempo,

demanda de trabajo y desinterés.

@ Poca orientacion consular para envio de ayuda

en especie:

Otro factor mencionado durante las
entrevistas con los lideres migrantes, es
la solicitud de una orientacion consular
adecuada, informativa, actualizada, de los
procedimientos administrativos, sobre las
gestiones aduaneras, sobre los puntos desde
donde se inicia el traslado de la ayuda y el
fortalecimiento a la gestidn interinstitucional,
es necesario que los consulados definan
dentro de sus programas de atencion, una
relacion mas estrecha con las asociaciones
de migrantes y contribuyan a su quehacer,
jugando un papel orientador de los

procedimientos.
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Opiniones y experiencias de lideres migrantes
sobre dificultades para enviar la ayuda a Guatemala®

/II

Es un problema siempre para gestionar

los permisos para enviar contenedores de

ayuda ya que como es donacién, nos piden

tantos requisitos lo que ha provocado que de bicicletas, sale caro sacarlo
de aduanas. Club rotario tiene

se pierden cosas valiosas como un

generador de energia, para una ~ franquicias, pero solo operan
comunidad de Huehuetenango, en ciertas cabeceras, son
no se tiene una institucion que reconocidas como entidades de
apoye en Guatemala para beneficencia, pero el migrante
gestionar la recepcién de no es valorado en su justa

donaciones en Guatemala Se desconocen las leyes de dimensién
" importacion de Guatemala, no conoce (Sic)

(Sic) " a las instituciones que si podrian
sacar los contenedores, porque si "

pasa un desastre natural en Guatemala y

venimos y cargamos un furgon, autoridades

con una carta pueden sacar ese furgén de la

aduana y entregar la ayuda directamente a
la poblacion, pero muchos han recolectado
donaciones, pero no saben como hacer que
esa donacion llegue a Guatemala. Hemos
enviado ambulancias, lanchas y se pudren
en la aduana por el puro desconocimiento
de como se envia la ayuda y que gestiones
se deben hacer para sacarlas de manera

agil y colaborativa ”

~

"Se han perdido contenedores,
furgones de leche, de sillas,

" N

Son muchas las dificultades, ya que el gobierno no En el afio 2018 con la tragedia del Volcan del
apoya el envio de ayudas por parte de migrantes, con Fuego, se activaron las alarmas y muchas
relacién a liberar los contenedores de la ayuda que personas apoyaron con viveres y vestuario,
se manda no permite que se consideren, libres de llenamos un furgén, pero no se pudo
impuestos, limitan la forma de trabajar, el gobierno debe enviar por los protocolos y requisitos en el
hacer un cambio de estrategia de leyes para evaluar la embarque, se debian pagary hacer la entrega
existencia formal de la asociacidn y establecer criterios a CONRED aparte del pago del impuesto.
para poder promover la liberacidn de los contenedores Razén por la cual se tuvo que almacenar y
de la ayuda recaudada por los migrantes. Limitar la entregar a migrantes de Venezuela.
burocracia. Muchas veces dicen ok te voy a dejar de Los principales obstaculos la burocracia
liberar el envio, pero lo dejas al gobierno para que lo y protocolos en Guatemala. Por lo que fue
entregue y muchas veces se pierde lo que se envia por necesario cambiar la tematica y hacer
las dificultades para poder liberarla tamales, ventas, festivales

(Sic) ” \(Sic) ”

3Fuente: elaboracion propia con base a Opinién textual de lideres migrantes expresadas durante las entrevistas realizadas.
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lil.Lll. POTENCIALIDADES DE LAS
ASOCIACIONES DE MIGRANTES
Las potencialidades son definidas como
persona 0 grupo de

las
capacidades de
aprovechar las oportunidades, las condiciones, de

una

superar las limitantes o dificultades y de convertir
una crisis o problema en una oportunidad. El
rasgo de la personalidad de los migrantes se
destaca por esa capacidad de sobreponerse a
las adversidades, por la disposicién de ponerse
a prueba ante las dificultades y a ser capaces de
ver hacia adelante, independientemente de lo
dificiles que se presenten los contextos donde se
desenvuelve.

Desde esa perspectiva, a pesar de la lista de
dificultades, de acuerdo a las consultas realizadas
con los lideres migrantes, existe un campo de
desarrollo de oportunidades que es importante
situar, para luego de las gestiones necesarias, sean
de la misma asociacion o por parte de instituciones
como el Consejo Nacional de Atencién al Migrante
de Guatemala -CONAMIGUA-, éstas se conviertan
en nuevas estrategias para fortalecer el campo de
accion de las asociaciones de migrantes.

Formacion de lideres:

@ En ese sentido, uno de los temas que han sido
constantemente planteados por las personas
entrevistadas es la formaciéon de lideres mi-
grantes, estableciendo mecanismos para la
incorporacion de jovenes en las dinamicas de
las asociaciones, ya que segun ellos mismos
indican, existe una carencia de renovacion de
cuadros que asuman lo que los lideres de an-
tafio realizan, formacion en ciudadania, his-
toria, participacion ciudadana, marco institu-
cional y legal, politicas migratorias, derechos

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

humanos, entre otros temas. De acuerdo a las
sugerencias de los lideres, se valoraria tam-
bién incluir dentro del pensum de estudios
oportunidades para ampliar el idioma inglés,
idioma espafiol para migrantes pertenecien-
tes a pueblos indigenas, talleres de capacita-
cién en construccion, agricultura y servicios.

e Vinculacién de municipalidades con comuni-
dades migrantes para fomentar la relacién y
promover mas proyectos.

Este es otro aspecto que es fundamental en
las gestiones y relaciones que los lideres mi-
grantes buscan, establecer y fortalecer el vin-
culo con las autoridades municipales, lo cual
inicia desde que los alcaldes se interesen,
diagnostiquen y establezcan vinculos con su
comunidad inmigrante en Estados Unidos de
América, establecer giras hacia las ciudades
con mayor presencia de sus “connancionales”

y fomentar, la asociatividad asi como la im-

plementacién de proyectos de beneficio a las

comunidades mas necesitadas del municipio.

® Propuestas de coordinacidn interinstitucional
Promover mayor intervencién de los consula-
dos en la promocién, identificacién y creacion
de directorio de asociaciones de migrantes,
mayor involucramiento de las instituciones
publicas con los lideres de las asociaciones
por comunidades de origen y trascender la
atencién con enfoque nacional hacia una mas
transnacional, aunque se reconoce que para
ello se requieren reformas legales profundas,
por ejemplo se menciona que es necesaria
una mayor vinculacién de CONAMIGUA para
el fortalecimiento de las asociaciones, defini-
cion de estrategia entre el Ministerio de Re-
laciones Exteriores con CONAMIGUA para la



e &y CONSEJO
> o
Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las R A A—
sociaciones iorantes Guatemaltecos pars %%  DEGUATEMALA
Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario CONAMIGUA

creacion de asociaciones por comunidades de
origen, ademas, se valora que desde las ins-
tituciones se establezcan agendas de trabajo,
convenios de colaboracién con el propdsito de
incrementar el conocimiento, intercambio de
experiencias y sistematizaciéon de casos.

@ Promocion de ferias culturales en otras ciuda-

des de Estados Unidos de América.

Las ferias culturales en las ciudades de des-
tino se han convertido en una de las mejores
formas de integrar a los inmigrantes guate-
maltecos en Estados Unidos de América, es-
tas experiencias han sido lideradas por aso-
ciaciones de segundo nivel y algunas se han
instituido anualmente para celebrar en fe-
chas representativas actividades culturales,
patrias, fiestas de pueblos, dias de feriados
patronales en Guatemala asi como asuetos
en el pais de destino, lo que se constituye en
una oportunidad para brindar una diversidad
de opciones que estimulen la vinculacion y la
asociatividad entre migrantes guatemaltecos,
sin embargo, es necesario que las institucio-
nes del gobierno de Guatemala se involucren
en estas convocatorias en la implementacion
de las actividades y en la presentacién de
oportunidades para fortalecer la atencion a
los migrantes guatemaltecos.

Estimulos fiscales para el envio de ayuda.

Uno de los puntos sefialados por lideres mi-
grantes es que consideran injusto que tengan
que pagar impuestos a la importacion de la
ayuda que tanto ha costado recaudar, en ese
sentido, plantean que seria fundamental que
el Congreso de la Republica de Guatemala a
través de la Comisién del Migrante, plantea-
ra iniciativas de ley para facilitar la importa-

cién de ayuda proveniente de asociaciones
de migrantes plenamente reconocidas y for-
malmente inscritas en el sistema de registro
de Estados Unidos de América y Guatemala.
De acuerdo a opiniones de lideres, existen le-
yes en Honduras, y Estados Unidos Mexica-
nos, que facilitan la importacion de enseres,
vehiculos maquinaria, materia prima, tanto
para migrantes que retornan voluntariamente
como para que las asociaciones envian ayuda.
De igual manera, en la linea de los estimulos,
también consideran importante que se defi-
nan mecanismos legales e institucionales para
gestionar el abaratamiento de envio de cajas
de remesas en especie, porque a los precios,
mecanismos y predominio de algunas empre-
sas experimentan costos elevados para enviar
productos que no seran comercializados, sino
son de beneficio comunitario.

Encuentros, foros y asambleas entre lideres
en Estados Unidos de América.

Existe un auténtico interés por parte de lideres
de las asociaciones de migrantes guatemalte-
cos en Estados Unidos de América por esta-
blecer, estrechar y fortalecer el vinculo con las
instituciones del Estado de Guatemala y entre
las mismas asociaciones a fin de generar pro-
puestas, estrategias, discutir posibilidades,
definir politicas, programas y fortalecer las
iniciativas, asi como formular participativa-
mente un programa para el desarrollo de las
asociaciones de migrantes. De acuerdo a las
entrevistas, no es un tema ya agotado, sino
que en la medida que las poblaciones de Gua-
temala siguen llegando a Estados Unidos de
América, las potencialidades para ser agentes
de desarrollo local se incrementan y que se
estd a tiempo para articular una estrategia de
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corto, mediano y largo plazo que inicie por es-
tablecer vinculos con lideres para el fomento
de la asociatividad.
La relacién de las instituciones pasa por crite-
rios como imparcialidad en el trato con lideres
de diferentes asociaciones de migrantes, res-
peto mutuo, apoyo a pueblos indigenas para
articularse en asociaciones, fomento de la
asociatividad y mayor vinculacion de las ins-
tituciones con sus comunidades de inmigran-
tes.

® Cooperativas migrantes

52

Las cooperativas impulsadas por migrantes
han llamado la atencién de instituciones vin-
culadas al tema, organismos internacionales y
agencias de cooperacion, por tratarse de una
apuesta novedosa, viable, con alto potencial
y capacidad para promover el desarrollo local.
De hecho, el objetivo de las cooperativas es
promover el mejoramiento social y econdmico
de las comunidades de origen, fomentando el
ahorro y promoviendo estrategias financieras
para la realizacion de planes, proyectos y pro-
gramas que demanden el esfuerzo comun, la
accién conjunta, solidaridad orientada a forta-
lecer el desarrollo comunitario y de la familia.

De acuerdo a Rodulfo Santizo, lider migrante,
"este concepto cooperativo debe ser algo di-
ferente a lo tradicional porque nos queremos
constituir como los verdaderos promotores de
nuestro propio desarrollo, aprovechando las
fortalezas agro ecoldgicas de los municipios,
gue son variadas y con algunas diferencias,
entre las cuales estan la agricultura general
de granos basicos, fruticultura, hortalizas,
ganaderia mayor y menor, turismo, cultura,

cosmovision maya, textiles, emprendedoris-
mo, gastronomia, entre otros”. (Sic)

El objetivo es constituirse en cooperativas
donde se le dé importancia a proyectos bien
formulados y estructurados con sustento so-
cial, técnico, ambiental y administrativo/ fi-
nanciero apoyandolos en todas las etapas de
la cadena productiva (asistencia técnica, cre-
diticia, capacitacion, valores agregados, mer-
cadeo, etc); mismos proyectos que saldran de
los estudios agroldgicos realizados con perso-
nal profesional expertos en desarrollo regio-
nal sustentable y sostenible.

lLII. RETOS

Retos se refiere a las dificultades que se deben
sobreponer, se relaciona a la capacidad humana
para enfrentar cualquier dificultad y se vincula
directamente a la necesidad de encontrar acciones
para superar los limitantes ante cualquier proyecto
que una persona o grupo defina en bienestar
propio o comunitario.

Los lideres migrantes constantemente deben
superar los retos que se les presentan al momento
de sin embargo,
en el orden de prioridades se han identificado

iniciar un nuevo proyecto,

algunos retos para empoderar a las asociaciones,
para promover la ayuda y vinculacion con su
comunidad de origen y para aprovechar el
potencial de los migrantes guatemaltecos como
sujetos y promotores del desarrollo.

En ese sentido, de acuerdo con las opiniones
expresadasporloslideres migrantesentrevistados,
para el fomento de la asociatividad y el envio de
la ayuda se hace necesario considerar:



. &\ CONSEJO
NACIO i
ATENCION AL MIGRANTE

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las Y. )
DE GUATEMALA

® Promover la organizacién en las comunidades
beneficiadas.

® Generar cambios legislativos para promover el
envio de ayuda.

® Exoneracion en pago de impuestos a la impor-
tacion de la ayuda recaudada por los migrantes
y que demuestre no tener fines comerciales.

® Reconocimiento como entidades filantrépicas.

©® Falta de representantes en las comunidades/
pais de origen.

® Promover la asociatividad de migrantes con sus
municipios y comunidades por medio de muni-
cipalidades, apoyo de CONAMIGUA y MINEX.

lIL.IV. ESTRATEGIAS DE RECAUDACION

Las estrategias de recaudaciéon de fondos son
directamente vinculadas a
tiempo
que define la asociacion, algunas ya realizan
eventos anuales, esporadicos y otras que
dependen del tipo de ayuda que se requiere en

variadas, estan
las actividades realizadas durante el

el pais o comunidades, se acostumbra realizar
eventos en los departamentos de origen con
grupos especificos como nifios, adulto mayor,
estudiantes, deportistas, sectores empobrecidos
en comunidades de origen, apoyo a iglesias
evangélicas asociadas a las fiestas de fin de ano,
a ferias titulares o fechas representativas a nivel
municipal.

A pesar de todos los aspectos organizativos, y los
esfuerzos para recaudar fondos y viveres, existen
muchas experiencias de migrantes que no han
logrado llegar hasta sus destinatarios porque
uno de los principales problemas se enfrenta al
momento de enviar los contenedores con la ayuda
en especie pasan mucho tiempo en la aduana y
en ocasiones ha sido imposible retirarlos debido a

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

una serie de factores.

Por todos lados que se aprecie el aporte de las
Asociaciones de Migrantes, es importante destacar
el espiritu de servicio, la capacidad de compartir
el tiempo, tan importante y determinante en
la generacion de proyectos laborales, recursos
propios, como vehiculos, combustible, bocinas,
indumentaria, dinero en efectivo y sobre todo
el entusiasmo y caracter para pedir apoyo con
el objetivo de favorecer a terceras personas que
necesitan la mano solidaria de los migrantes.

En esa linea de reflexion, de acuerdo a las
entrevistas realizadas, las principales estrategias
de recaudacién de recursos son las siguientes:

® Jornadas de recaudacion en especie (de vi-
veres, medicinas, frazadas, equipo y sumi-
nistros médicos, alimentos no perecederos,
ropa, juguetes).

® Actividades artistico culturales (festivales
anuales, ferias municipales, eventos artisti-
cos, conciertos, bailes).

® Venta de alimentos (comida tipica, tamales,
chuchitos, tostadas, rellenos).

@ Cenas benéficas (amenizadas con musicos y
artistas locales).

® Campafas de recaudacion bancaria cuando se
cuenta con el apoyo de medios de comunica-
cion se difunden nimeros de cuenta.

® Donaciones individuales en efectivo (esta mo-
dalidad no implica dindmica organizativa y se
realiza entre migrantes y familias en comuni-
dades de municipios en especifico).

CONAMIGUA
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Grafica No. 5
Esquema para la articulaciéon y envio de ayuda a comunidades de origen

Disefio de
mision,
vision,

Constitucion
dela
asociacién

Definicion de
estructura o
objetivos,

estrategia

Actividades
periodicas y
espontaneas

Estrategias Envio de la

de recursos

ayuda

Fuente: elaboracién propia con base a entrevistas lideres migrantes.

lII.V. CRITERIOS DE SELECCION

Para las Asociaciones de Migrantes, no existe
necesariamente una definicidn estratégica para la
formulacion de criterios o para asignar recursos
a grupos especificos, pero si existen prioridades
para poder tomar decisiones con relacion a
quien, entre los multiples sectores que requieren
de ayuda para beneficiarse. En ese sentido, de
acuerdo a las opiniones expresadas durante las
entrevistas, se da prioridad a:

® Familias en comunidades mayormente afecta-
das por los desastres naturales.

® Grupos vulnerables, sectores en condicidon de
pobreza en comunidades y municipios.

® Familias que forman parte de iglesias catélicas
y protestantes, cuyo liderazgo establecen vin-
culos con lideres de Asociaciones de Migrantes.

® Municipios vinculados con la comunidad inmi-
grante en el exterior.

® Grupos vinculados a organizaciones no guber-
namentales, instituciones de ayuda, personas
vinculadas a programas de gobierno, solicitan-
tes directos.

® Apoyo a familias de migrantes en la repatria-
cién de cadaveres.

@ Nifios en edad escolar con dificultades econdmi-
cas, padrinazgos para compra de Utiles y mo-
chilas, calzado y uniformes en comunidades de
origen.

® Personas con enfermedades terminales que son
conocidas o referidas por algun lider migrante.

® Personas con discapacidad en las comunidades
de origen.
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® Comunidades de origen que no cuentan con
infraestructura suficiente para promover la
participacion en mercados campesinos.

® Comunidades organizadas para constituir pro-
yectos productivos y que establecen comuni-
cacion y relacidon con las asociaciones de mi-
grantes.

® Mujeres organizadas para la promocion de
agricultura sostenible.

@ Jévenes que participan en jornadas deportivas,
pero carecen de implementos para la practica
del deporte de su preferencia.

® Jbévenes con potencialidad para continuar es-
tudios universitarios, pero carecen de finan-
ciamiento.

® Mujeres afectadas por el cancer de mama.

ll.VI. POBLACION META

La poblacion meta es el conjunto de personas que
se benefician del proyecto, actividad o programa
de beneficio definida por las Asociaciones de
Migrantes,
los criterios de seleccién y estadisticamente se
refiere a la cantidad especifica de beneficiarios

estd estrechamente vinculado a

del proyecto o de la ayuda enviada por las
Asociaciones de Migrantes.

En el caso particular de la experiencia de los
proyectos apoyados por lideres, Asociaciones y
por los migrantes, ésta varia, por ejemplo, en
el caso de la reconstruccion de la iglesia catdlica
del municipio de Santa Eulalia, departamento de
Huehuetenango, o la del municipio de Joyabaj,
en el departamento de Quiché, la poblacion meta

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

es toda la comunidad catdlica del municipio, de
igual manera, cuando el proyecto esta dirigido a
nifos de una determinada escuela, se especifica
el grado o la proporcion de los niflos que fueron
apoyados con el proyecto.

La poblacion meta en experiencias de apoyo a
comunidades afectadas por el volcan de Fuego,
por ejemplo, es de una cantidad determinada,
en funcién del alcance de la ayuda enviada por
los migrantes y las asociaciones, es decir que
la poblacion meta en este caso se determina en
relacion al tipo de ayuda.

Suelen ser, por ejemplo, poblaciones afectadas
por desastres naturales, nifios, nifias, adultos
mayores, comunidades beneficiadas con
equipamiento y construccién de infraestructura
minima. Personas con padecimientos especificos
y grupos con necesidades especiales.

l11.VII. MONTO DE LOS PROYECTOS

Por lo regular, dependiendo de la tipologia
de los proyectos o de la ayuda, las cantidades
especificas de los mismos dependen del proyecto
y de la cantidad de familias beneficiadas. Algunos
no se especifican en montos, porque la ayuda
es en especie, por ejemplo mochilas, gestion
de libros para las bibliotecas, medicina, viveres,
alimentos no perecederos, que son recaudaciones
en especie, otros que si logran establecerse,
como la construccién de vivienda en el municipio
de Chisec, departamento de Alta Verapaz, en tres
comunidades, ascendié a Q300, mil quetzales,
datos que son dificiles de consignar o que no son
facilmente manejados por los lideres migrantes.

CONAMIGUA
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l11.VIIl. NUMERO DE BENEFICIADOS
Depende del tipo de proyecto.

Tabla No. 5
Envio de donaciones y posibles facilidades para el envio de la ayuda de las
Asociaciones de Migrantes

Donaciones

Necesidades observadas para

facilitar las donaciones
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Donaciones previas:
e Equipo médico, ambulancias, lanchas

e Becas o articulos para estudiar

e Equipo para centros de computo

e Apoyo a equipos de futbol y otros deportes
e Reconstruccién de iglesias

e Apoyo a adultos mayores, nifios y grupos
vulnerables

e Areas de interés para nuevas donaciones:

e Equipo de cémputo y otro tipo de Tendencias
de la Informacién y las Comunicaciones
-TIC-

e Salud

e Educacion

e Facilitar tramites y procedimientos para
agilizar la entrega de ayuda enviada.

e Simplificar los procesos administrativos
(permisos) y en aduanas para enviar las
donaciones.

e Asesorar en la concrecidn de donaciones.

e Acompafiamiento e informacion para
realizar donaciones.

e Sistematizar gestiones realizadas por la
didspora.

e Proponer mecanismos para incentivar
la ayuda mediante omisién de pago de
impuestos

Fuente: adaptacion de modelo de CEPAL con base a anélisis de caso guatemalteco y salvadorefio.
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Tabla No. 6

Dificultades y oportunidades para el fomento de las Asociaciones de Migrantes

Tipo de dificultad Mecanismo para abordarlo

Desinterés de los migrantes Campanas de participacion civica, actividades
culturales y deportivas, hacer atractiva la
organizacion.

Falta de registro de Asociaciones de Migrantes Los consulados podran definir dentro de sus acciones
la recopilacién de informacion sobre asociaciones de
migrantes en sus circunscripciones.

Celo profesional, divisionismo, criticas hacia lideres Formacion politica, acciones de orientacion
migrantes y descalificacion entre lideres profesional, imparcialidad en relacién con
instituciones del Estado.

Estrategia consular para el fortalecimiento de las Definir estrategia consular para el fortalecimiento de
Asociaciones de Migrantes asociaciones de migrantes con el apoyo de
CONAMIGUA.
Desinterés de las municipalidades para promover la Promover estrategia entre municipalidades para
vinculacién de las comunidades con las comunidades formular planes, programas o politicas municipales
de inmigrantes en el pais de destino de acercamiento con migrantes.
Falta de una institucién que lidere procesos para Estrategia de CONAMIGUA para la promocién y
promover la asociatividad de migrantes en el fortalecimiento de asociaciones de oriundos.
exterior
Ausencia de mecanismos de estimulo para Disefio de marcos legales, reformas y programas
organizarse y promover proyectos de desarrollo para incentivar la organizacién inmigrante
Politizacion de la organizacién migrante, en tiempos Formacién politica, compromisos de articulacién a
electorales pierden el verdadero sentido de la proyectos de largo plazo, iniciativas para fomentar
organizacion migrante. liderazgos locales y trasnacionales, formacién de

nuevos lideres

Desconocimiento de leyes, tramites, gestiones y Formacién en procesos administrativos
procesos y legales
Agilizar tramites para entrega de ayuda Definir de programa de incentivo de ayuda de

los migrantes.

Fuente: elaboracién propia con base a entrevistas a lideres migrantes
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CAPITULO IV.
ESTUDIO DE CASO: ASOCIACION PRIMAVERAL INC. SOLIDA-
RIDAD MIGRANTE Y APOYO A COMUNIDADES DE ORIGEN*

La Asociacién Primaveral Inc., “es una sombrilla de varias asociaciones de guatemaltecos”, es decir se
trata de una organizacién de segundo nivel porque reline a representantes de distintas asociaciones
fundadas en Estados Unidos de América, constituyéndose como tal en el afio 2011. Los fundadores
fueron Rodulfo Santizo, Ubaldo Sanchez, Vinicio Cabrera, Mynor Aguirre, Daniel Salazar y Carlos
Mijangos, que aun colaboran con la Asociacion.

De acuerdo al relato de su presidenta, Leticia Bardn, una migrante que llegé desde el municipio
de El Palmar, departamento de Quetzaltenango, siendo menor de edad y que radica en Arlington,
Virgina; hace 32 afios "los guatemaltecos ya estaban haciendo grupitos pero nada formal, no estaban
registrados, cada uno trabajaba por su cuenta, pero en 2011 se unieron varias organizaciones desde
diferentes municipios, y asi fue como inicié la asociacién, por la misma necesidad de la gente en
Guatemala y los guatemaltecos radicados en Estados Unidos de América que tenian deseos de ayudar
pero no sabian de qué manera”. (Sic)

De esa cuenta, hoy por hoy, la Asociacion Primaveral Inc. es una organizacion sin fines de lucro con
la aprobacion de IRS 501(C)(3) la cual estd conformada por guatemaltecos migrantes de distintos
lugares de origen de Guatemala, unidos con el objetivo comun de apoyar a los migrantes y sus familias
en la region capital de Washington D.C. y en Guatemala. Esta integrada por cinco organizaciones,

4Sistematizacion derivada de entrevista sostenida con Leticia Baran, Presidenta de la Asociacién Primaveral Inc. 9/11/2022
Entrevista via Zoom.
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Grupo Monrovia, es una organizacion fuerte por
los proyectos que realiza, también se encuentra
el Convite Chiquirichapense de Concepcidn
Chiquirichapa, Grupo de Danza Awal, La Casa de
la Cultura Guatemalteca, Unidos por el Palmar y
Catocha Migrantes de Jutiapa, recientemente se
unié un grupo de mujeres del Quiché, actualmente
hay miembros de la Asociacién en los Estados de
Delaware, New Jersey, Pennsylvania, Atlanta,
Kansas, Washington, Virginia y Maryland.

Los ejes de trabajo de la Asociacion Primaveral
Inc. son:

a) Aspectos legales (migracion, laborales, vio-
lencia familiar, entre otros).

b) Desarrollo socioeconémico con la comunidad
inmigrante en el pais receptor y las comuni-
dades de origen, en Guatemala (facilitacion
de exportacion/importacion), fomento de la
cultura guatemalteca.

c) Participacion civica y ciudadana en Guatemala
y en el extranjero.

d) Fortalecimiento, seguimiento, monitoreo,
evaluacion y fiscalizacién consular.

e) Fortalecimiento y seguimiento a las organi-
zaciones de migrantes guatemaltecos en el
extranjero.

IV.I. ESTRATEGIAS DE RECAUDACION
DE FONDOS

Partiendo de la idea de servir a la comunidad
y apoyar a los connacionales guatemaltecos,
la Asociacién Primaveral Inc. promueve una
diversidad de actividades para la recaudacion
de fondos que se convertirdn en la ayuda tan
necesaria en Guatemala. Sin duda alguna una
de esas acciones es el Guate Fest, considerada
“el festival mas grande de guatemaltecos para

obras de caridad, se realiza con el fin de recaudar

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

CONAMIGUA

fondos para realizar proyectos en Guatemala, asi
como apoyar a cada organizacion que integra la
Asociacion Primaveral, para fortalecer a cada una
y que puedan llevar a cabo sus propios proyectos
en cada lugar de origen. El ultimo festival fue
llevado a cabo, el domingo 4 de septiembre de
2022 en 1515 Marrimac Dr Hyatssville Maryland
de las 10 am a 8 pm y asistieron un aproximado
de 9,000 personas, se invité a grupos musicales
guatemaltecos como Malacates Trébol Shop y
Grupo Francos, quienes amenizaron y encantaron
a los inmigrantes, la mayoria originarios del
occidente del pais. De las ganancias también se
destinan recursos a un fondo de la Asociacion
para ayudar en casos de fallecimiento de algun
miembro o apoyar casos de retorno voluntario,
apoyando con la compra de boletos aéreos,
pago de abogados, entre otras emergencias”
(Entrevista Leticia Baran, 9/11/2022). (Sic)

Ademas de las actividades musicales y bailes,
se realizaron diversas actividades, en reuniones
con importantes autoridades de Guatemala,
para tratar temas y asuntos de interés de los
migrantes, festival gastrondmico guatemalteco
en el cual los inmigrantes satisfacen su paladar
cargado de nostalgia por la comida tradicional
guatemalteca, se realizd una exposicion de
mercancias y artesanias, se organizaron bailes
y danzas folkldricas, se gestiond la atencion de
un consulado movil, se realizé una jornada de
empadronamiento, gracias a la presencia del
Tribunal Supremo Electoral, se brindd informacion
acerca del sistema bancario de Guatemala, se
realizaron conciertos de marimba en vivo y se
aprovecho para hacer el lanzamiento de la Casa
de la Cultura Guatemalteca en la region de
Washington D. C.
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Fuente: archivo personal Leticia Baran

IV.Il. CRITERIOS PARA APOYAR A LAS
COMUNIDADES DE ORIGEN

Respecto a quienes son los beneficiarios de la
ayuda, la cantidad de los proyectos, el mecanismo
de traslado, la promocién de proyectos y los
montos a asignar de cada solicitud se realiza a
requerimiento de las organizaciones quienes
dependiendo de sus necesidades solicitan el
apoyo, no se ha trabajado tanto en los municipios
de origen, porque un criterio definido por la
Asociaciéon es apoyar a las comunidades mas
afectadas por los desastres naturales, tal es el
caso de las 35 viviendas que fueron reconstruidas
en las comunidades Sesuchaj, Yakitaj, Tuilaj y
Sherajkej del municipio Chisec, departamento
Alta Verapaz, por los dafios ocasionados por el
paso del huracan Eta e Iota, que afecté a todo
el pais mas de 2.2 millones de personas, segun
cifras de la Conred. Miles de esos afectados lo
perdieron todo por lo que no se destinan los
recursos directamente a los municipios de origen
sino donde mas necesita.

Los lineamientos para poder ayudar son a través
de solicitudes que llegan a la asociacion en el
caso de las viviendas de Chisec, un pastor del

lugar hizo el requerimiento, envié imagenes del
desastre y un representante de la Asociacion
Primaveral Inc. se acerco al lugar para verificar y
ver de qué manera se podia apoyar, mediante la
realizacion de actividades para recaudar fondos.

Fuente: Archivo personal Lety Barén, Asociacion Primaveral

Inicialmente se apoyarian 11 casas, pero
gracias a la solidaridad de las familias se logré
la construccion de 35, adicionalmente se conto
con el apoyo de la Fundacion Amigos del Arte
-Fundadela-, fundacion que pertenece al grupo
musical Malacates Trébol Shop, quienes son
aliados en las actividades, asi también de Amigos
porla Salud y la Vida del Dr. Jorge Gramajo, ambas
instancias fueron de apoyo en la recepcion de

remesas. (Entrevista Leticia Baran, 9/11/2022).

Respecto a la representacion de Asociacién
Primaveral Inc. en Guatemala, segun Rodulfo
Santizo, no existen como tal, pero se esta
definiendo la estructura en Guatemala con el
objetivo de poder implementar proyectos y tener
una representacion directa de la Asociacion.
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Tabla No. 7
Sistematizacion de experiencia de proyecto Construccién de vivienda para afectados
por la Tormenta Eta e lota, municipio de Chisec, departamento de Alta Verapaz

Poblacion meta Poblacién Q’eqchi” afectada por desastres
asociados al cambio climatico
Nombre de la comunidad Sesuchaj, Yakitaj, Tuilaj y Sherajkej
Numero de beneficiarios 35 familias y 245 personas directamente
Necesidades atendidas Vivienda
Criterios de seleccién Familias que se quedaron sin vivienda, articuladas

por la iglesia evangélica y que gestionaron y
cumplieron con criterios para apoyo con trabajo y
materia prima.

Monto del proyecto Q 300,000.00 (US$ 37,974.68)

Estrategia de recaudacién de fondos Recaudaciéon en diversas actividades, apoyo de
patrocinadores y de migrantes guatemaltecos de los

Estados de Washington, Maryland y Virginia.

Logros alcanzados Entrega de las viviendas a 35 familias.

Enlaces locales/nacionales FUNDADELA, Dr. Jorge Gramajo, lider de iglesia
protestante, Amigos por la Salud y la Vida.

Fuente: elaboracion propia con base a entrevista Leticia Baran.
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PROYECTO VICTIMAS DE LA ERUP-
CION DEL VOLCAN DE FUEGO

La Asociacion apoyd a los familiares afectados por
la tragedia provocada por la erupcion del Volcan
de Fuego, ocurrida el domingo 3 de junio de 2018
que sepultd a la comunidad de San Miguel Los
Lotes, donde habitaban mas de 20 mil personas.
En esa ocasidn, la Asociacion movilizé en diversas
ayudas (medicina, viveres, ropa) un aproximado
de 300,000 quetzales.

PROYECTO EN EL DEPARTAMENTO
DE HUEHUETENANGO

Se tratd de un proyecto de construcciéon de
viviendas en la comunidad de Yulmacap, municipio
de Barillas, departamento de Huehuetenango. En
esta oportunidad se apoyd a familias de nifios
que padecen Xerodermia Pigmentosa, siendo
construidas un total 8 casas, en esta oportunidad
se tuvo el apoyo de la cadena de supermercados
MEGAMART para el fortalecimiento y ejecucion
de Proyectos para comunidades de origen en
Guatemala. (Entrevista Leticia Baran, 9/11/2022).

IV.I1I.I. ALIANZAS EN GUATEMALA

La Asociacién Primaveral Inc. ha establecido
importantes alianzas estratégicas en Guatemala
con diversos actores, como el Club Rotario
San Marcos, Club Rotario de Huehuetenango,
Fundacién Salvacién, Huehuetenango, Club
Rotario Barillas, Huehuetenango, Comunidad de
Padres Paulinos de Guatemala, Solidaridad por
Guate y la Asociacion Civil Unidos Por Nuestros
Derechos.

Ademas, se han logrado importantes Alianzas
en el desarrollo de Proyectos en Guatemala: El
objetivo de las alianzas es facilitar la ejecucion
de los proyectos y sumar recursos econémicos y
coordinaciones para lograr su finalizacion.

Proyectos Emergentes ante crisis alimentaria
en comunidades de Huehuetenango, Solola
y Guatemala en respuesta de la Asociacion
Primaveral Inc., después de las tormentas
tropicales, deslaves vy terremotos, dando
alimentos como granos basicos y reconstruccion
de viviendas.

IV.IIL COOPERATIVAS MIGRANTES,
UN PROYECTO PRIMAVERAL

Leticia Baran tiene claro que los proyectos
podrian contribuir a mejorar las condiciones de
vida en las comunidades, mediante la creacion de
oportunidades, por lo que considera importante
“llevar proyectos a las comunidades de origen y
asi evitar la migracion y procurar la generacion
de empleo en el pais, incluso en profesionales
gue se han visto obligados a migrar por las altas
tasas de desempleo. Sin contar con el riesgo que
estan corriendo los migrantes en el trayecto”.
(Entrevista)

Una de las apuestas de la Asociacién para
trascender el asistencialismo es el impulso,
creacion y puesta en marcha de las denominadas
cooperativas migrantes.

Luego de participar en un proceso de capacitacion
facilitada por la Organizacion Internacional para
las Migraciones -OIM-, la Asociaciéon Primaveral
Inc., fund6 la primera cooperativa en el afio
2018, en el municipio del Palmar, departamento
de Quetzaltenango, con capital exclusivo de los
migrantes, la cual brinda pequefios créditos para
emprendedores ya que el capital no puede ser muy
grande, pero en ese contexto se han desarrollado
emprendimientos que hoy dia se traducen en
mejor calidad de vida de las personas.

También indica que con la Cooperativa se busca
disminuir la pobreza y desnutricion porque en
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realidad hay aldeas, cantones en donde la gente
vive en extrema pobreza y los proyectos buscan
minimizar esa situacion, mediante la cooperativa
que contempla proyectos que beneficien a las
personas, se involucraron tanto guatemaltecos
en el exterior, como familias que viven en el
municipio, quienes se interesaron al saber que
sus remesas pueden ser utilizadas de una manera
sostenible, ya que mediante la formacion de la
Cooperativa de ahorro y crédito, de acuerdo a
Bardn se busca convertir las remesas familiares
en herramientas para la inversion productiva. Se
trata de la Cooperativa del Migrante Primaveral,
del Nuevo Palmar, Quetzaltenango, la cual esta
integrada por 28 asociados e inicid operaciones
con Q 28,000.00.

e DE
Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las 4(.;& N\%%I(QRI,?IMGMNTE
Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el = SEUATEMALS
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario CONAMIGUA

De acuerdo a Rodulfo Santizo, en su articulo
de opinién publicado en La Hora, este tipo de
proyectos cooperativos tienen el objetivo de unir
esfuerzos y voluntades que motiven el desarrollo
de la comunidad inmigrante en el extranjero y sus
familias en sus comunidades de origen, un grupo
de connacionales viajaron a Guatemala para
impulsar una nueva cooperativa de migrantes.
Agrega que el movimiento cooperativo es una
herramienta con la que buscan desarrollo con
la participacion de migrantes organizados vy
que son parte de miles de guatemaltecos que
envian remesas desde el extranjero. (La Hora
27/10/2022).

Tabla No. 8
Servicios y oportunidades de la Cooperativa Migrante del municipio de El Palmar,
departamento de Quetzaltenango

Servicios que presta la Cooperativa

Oportunidades generadas por la

Migrante

e Transferencias de Remesas

e Cobro de remesas

e Cuentas de ahorros

e Depdsitos a plazo fijo y variable

e Microcréditos Acuicolas
e Microcréditos para compra de terrenos
e Microcréditos para construccion de vivienda
e Microcréditos estudiantiles
otros

para hijos de migrantes

caso de enfermedad
e Apoyo a jordanas médicas

las remesas

y medianas empresas

e Microcréditos para pequefios emprendedores

e Pago de servicios: agua, luz, telefonia, cable,
e Actividades deportivas, sociales y culturales

e Apoyo para familiares de migrantes socios en

e Capacitaciones sobre el manejo financiero de

e Capacitaciones de cémo administrar pequefas

Cooperativa Migrante

e Cobro inmediato de las remesas

e Invertir adecuadamente las remesas

e Inversidon en proyectos comunitarios

e Crecimiento econdmico mediante el em-
pleo adecuado de las remesas

e Oportunidad de ahorrar una buena parte
de las remesas

e Mejorar la educacién para sus hijos

e Desarrollar proyectos de emprendimien-
tos

e Mejorar el nivel de vida de los familiares

e Bajo costo en el envio de remesas desde
los Estados Unidos de América y Ca-
nada

e Salir de la pobreza

Fuente: elaboracién propia con base a entrevistas, articulos y columnas.
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IV.IV. ASOCIACION DE GUATEMAL-
TECOS UNIDOS DE CAROLINA DEL
NORTE: “SALIMOS DE GUATEMALA,
PERO GUATEMALA NO SALIO DE
NUESTROS CORAZONES>"

Eleazar Cifuentes es un incansable lider migrante,
que llegd a Estados Unidos de Amércia procedente
de su natal Retalhuleu, en busca de mejores
oportunidades laborales desde hace 26 afios, pero
a pesar de la distancia y el tiempo, su gente, su
departamento y pais siguen dentro de su corazon,
y lo inspiran a realizar muchas acciones en favor
de sus connacionales, como organizarse y fundar
la asociacion, la cual como él mismo indica “nace
en 2017 fecha que coincide con la instalacion del
consulado guatemalteco en Carolina del Norte a
raiz de la necesidad de los inmigrantes y de su
experiencia como voluntario en los consulados
modviles de Atlanta. La Asociacion de Guatemaltecos
Unidos de Carolina del Norte cuenta actualmente
con 8 miembros en la directiva, y un total de 25
integrantes”.

Ademas de sus integrantes en Estados Unidos de
América, principalmente en Carolina del Norte, la
Asociacion tiene representantes en Guatemala en
el departamentos de Izabal, Alta Verapaz y Quiché,
han apoyado a las comunidades mas afectadas
por desastres naturales, como los recientes
huracanes Eta e Iota, hacia donde canalizd parte
de la ayuda, de igual manera la Asociacion cuenta
con representacion en los departamentos de
Retalhuleu, Mazatenango, y Jalapa hacia donde
canalizan proyectos en beneficio de grupos de
poblaciéon vulnerable.

IV.IV.I. ESTRATEGIAS PARA LA RECAUDA-
CION DE FONDOS

La Asociacion realiza importantes actividades
culturales, algunas no con fines benéficos,
sino mas bien culturales, destaca el Festival de
Independencia en el cual se invitan personalidades
importantes de Guatemala y Estados Unidos
de América, en la mas reciente feria realizada,
asistio el presidente de la Asociacion Nacional de
Autoridades Municipales -ANAM-. El objetivo del
festival es mostrar la cultura guatemalteca a las
personas de Estados Unidos de América y de otros
paises lo que Guatemala produce, la actividad
tuvo un costo para recaudar fondos. Mediante
estas festividades se promueven los valores
culturales de los guatemaltecos y se ha invitado
a artistas que son llevados desde Guatemala a
Carolina del Norte, en el afio 2018, se invitd a
la marimba Femenina de Guatemala con todos
sus instrumentos, quienes participaron llevando
vestimenta de los pueblos indigenas, la atencion
de ciudadanos estadounidenses y de otros
paises. En el afio 2022 la actividad se realizo el
22 de octubre y se le denomind Guate Fest North
Carolina, en esta actividad asistiéo una Marimba de
Maryland llamada Maya Awal presentando actos
culturales como el baile del venado, asimismo
se contd con las danzas folkléricas chapinas y se
unieron danzas de Colombia y Venezuela. También
se ofrecié comida tipica guatemalteca como kak'ik,
chuchitos, tamalitos, entre otros, se realizaron
rifas, llegaron animadores, se vendieron helados
artesanales; participando aproximadamente 30
personas en la organizacion.

®Entrevista con Eleazar Cifuentes, lider migrante, presidente de la Asociacién de Guatemaltecos Unidos de Carolina del Norte
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IV.IV.II. TIPO DE AYUDA O UN PROYECTO
QUE IMPULSAN

Todos los afos se hace una festividad para adultos
mayores, apoyando aproximadamente a 100
beneficiarios de este grupo, también se les da
ayuda a nifos, entregandoles juguetes; también
se tiene el proyecto de entregar a 20 familias
gallinas ponedoras para producir, brindandoles
asesoria y concentrado procurando que sea
sostenible. Los fondos son proporcionados por
amigos empresarios de la Asociacién y la gente
que quiera colaborar.

Adicionalmente existe otro proyecto con 3 nifios
en el municipio de Patzicia, departamento de
Chimaltenango, se les apadrina con una beca que
incluye, comida, medicina y vestuario, ayudando
a los niflos a mejorar su calidad de vida.
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Se cuenta, con un plan de emergencia por
desastres naturales, el cual se colabora condinero,
comida y ropa a los connacionales. Se trabaja de
la mano directamente con las comunidades.

Una de sus actividades fue la elaboracion de 1,200
tamales guatemaltecos para recaudar fondos,
con esta actividad se recaudé alrededor de 7,000
dolares americanos, destinando la ayuda a la
comunicad Ixil, en los departamentos de Quiché,
Alta Verapaz e Izabal, lugares mas afectados
por desastres naturales. Ayudando con viveres
y ropa, y en el caso especifico del municipio de
Coban, departamento Alta Verapaz, donde se les
apoyo para la restauracion de algunas viviendas.

Sinembargo, se buscaincentivaralos beneficiarios
gue también colaboren y aporten en su propio
beneficio para que le puedan dar mas valor a la
ayuda que reciben.

Grafica No. 6
Esquema basico de la cooperacién de asociaciones de migrantes con comunidades de origen

Surge la iniciativa de

Articulacion de

la asociacién

origen.

Identificacion de

necesidades y culturales,
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Enlace local/

contraparte

articular
organizacion, para poder realizar acciones en
favor de los migrantes y las comunidades de

una

De acuerdo a la dindmica organizativa, se realizan actividades
festivales,
identifican necesidades para apoyar a comunidades de origen
o en situaciones de emergencia.

reuniones de coordinacién y se

El enlace suele ser un lider local,
empresario,  sacerdote, personas
de confianza o representante de la
asociacion.

La ayuda llega via directa, via
otros migrantes o el enlace en las
comunidades de origen.

Canalizacién de la

ayuda o proyectos

Fuente: elaboracién propia con base a entrevista Leticia Baran y Eleazar Cifuentes.
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IV.IV.III. DIRECTORIO DE ASOCIACIONES
DE MIGRANTES GUATEMALTECOS EN ESTA-
DOS UNIDOS DE AMERICA

En diversos estudios, realizados por investigadores
nacionales, como agencias internacionales relativas
a la migracion, documentar a la cantidad exacta de
asociaciones de migrantes guatemaltecas ha sido
muy dificil, ademas, el nimero de asociaciones
resulta ser menor, en comparacion con otras de
paises como El Salvador y Honduras, eso no quiere
decir que no existan tales asociaciones, sino que
los registros, contactos, directorios y agendas de
vinculaciéon no han sido registradas formalmente
ante autoridades estadounidenses o bien en la
red consular guatemalteca en Estados Unidos de
América.

Es decir, que existen mas asociaciones activas
que las que estan registradas, el desafio en
todo caso es que la autoridad competente en la
materia, el Ministerio de Relaciones Exteriores,
conjuntamente con el Consejo Nacional de
Atencién al Migrante de Guatemala, definan una
estrategia para documentar a las asociaciones sino
para fortalecer su accionar y el vinculo de éstas
con las comunidades de origen.

No ha sido posible, hasta el momento, disponer de
un directorio amplio y actualizado, pero el Ministerio
de Relaciones Exteriores, cuenta con un registro de
algunas asociaciones que se han documentado con
fines de participar en la eleccion del representante
de las organizaciones de inmigrantes ante el
Consejo Asesor de CONAMIGUA.

Realizar un directorio sobre asociaciones de
migrantes guatemaltecas en Estados Unidos de
Ameérica es un tema que implica cierta complejidad
por una serie de factores de los que a continuacién
se describen:

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

1. La naturaleza de las asociaciones: debido a su
condicién de asociacidon de inmigrante de guate-
maltecos en Estados Unidos de América muchas de
estas carecen de una estructura formal, es decir, no
tienen integrada una junta directiva que incluya al
presidente, vocal, tesorero por lo que es posible in-
dicar que no son estructuras formales organizadas,
reconocidas o inscritas en las entidades correspon-
dientes en el pais de destino y en el de origen.

2. Se trata de grupos que se articulan eventual-
mente pero tienen una identidad, vale la pena
mencionar que se trata de grupos que no repre-
sentan a muchas personas que lo integren, ademas
son informales, algunas asociaciones tienen a 10
personas que son quienes impulsan las acciones,
se encargan de la logistica de convocatoria, de la
difusion, de la recaudacion, y del envio de la ayuda,
en algunos casos son los familiares en el municipio
de origen hacia donde se dirige la ayuda quienes
intermedian, distribuyen la ayuda, es decir que no
tienen un representante formal.

3. La mayoria carece de registro formal, el otro
aspectos de que no tienen una inscripcion como
tal, tanto como Estados Unidos de América como
en Guatemala de tal manera que para efectos
del presente estudio se toman como referen-
tes los listados de las asociaciones inscritas en
los Consulados generales en Estados Unidos de
América, hacia donde han llegado algunas aso-
ciaciones a inscribirse para poder ser reconoci-
das y poder participar en el proceso de eleccion
de representante de las asociaciones ante el
Consejo Asesor de CONAMIGUA, situacién que
definitivamente limita el conocimiento del uni-
verso de asociaciones que estén reconocidas, sin
embargo desde el enfoque de la legalidad este
es un criterio de peso que durante el presente
estudio se considera util que es el Unico registro
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con el que se cuenta para poder articular formal-
mente con alguna asociacién.

4. Carecen de una direccion fisica, la mayoria de
asociaciones no cuentan con un establecimiento
determinado, porque se rednen habitualmente en
la casa de un lider, en un restaurante, en un lugar
que frecuentan los lideres y eso dificulta consti-
tuir la direccién postal de las asociaciones, de igual
manera, eventualmente el contacto es el presi-
dente, la figura que si es reconocida dentro de la
estructura de la organizacién, pero al tener una
temporalidad determinada en la conducciéon de la
asociacién, cuando existe una estructura, no hay
continuidad en el cargo y eso dificulta la elabora-
cién de un directorio.

5. Falta de representante legal de las asociacio-
nes de migrantes en Guatemala, algunas estan en
proceso, pero se establecen vinculos con asocia-
ciones, lideres religiosos, organizaciones no gu-
bernamentales de desarrollo con quienes se rela-
cionan para poder enviar la ayuda, algunas si han
dado estos pasos, pero se constituyen en organi-
zaciones no gubernamentales, de desarrollo y sus
estrategias de gestidén y coordinacidon no siempre
se originan de migrantes, sino de las agendas de
cooperacion.

6. Politizacion de lideres migrantes, que eventual-
mente realizan acciones en un tiempo determina-
do, pero tienen fines politicos y su temporalidad
en términos de vinculacién, lanzamiento de pro-
yectos e iniciativas de articulacion dependen de las
dindmicas politico electorales.

7. Algunas asociaciones se basan en relaciones
familiares, esposas, hijos, sobrinos, primos, etc.
establecidos tanto en Estados Unidos de América

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

como en el pais, municipio o region de destino, me-
diante los cuales realizan las acciones de ayuda.

8. Dispersién, una dificultad para reconocer, sis-
tematizar, elaborar un directorio de asociaciones
de migrantes guatemaltecos en Estados Unidos
de América, se deriva del tamarfo del pais, de las
distancias que median entre el lugar de destino,
el de origen y sobre todo la dispersidon que existe,
al no contar con un directorio, existe una brecha
entre diversas asociaciones, por lo cual, realizar
el directorio es una tarea estratégica para poder
dar un salto cualitativo que permita establecer un
vinculo institucional significativo que contribuya
a potenciar a las asociaciones de migrantes y fo-
mentar la organizacion de migrantes guatemalte-
cos en Estados Unidos de América.

Derivado de lo anteriormente expuesto, la tabla
gue a continuacion se presenta, indica los Esta-
dos vy las representaciones consulares que cuen-
tan con una asociacién inscrita para dicho fin, sin
que ello signifique que las no registradas sim-
plemente no existan, en ese sentido, un desafio
importante para la institucion, es generar proce-
sos de coordinacion, lanzar plataformas digitales
de comunicacion entre lideres de asociaciones y
plantear el mecanismo para recopilar las asocia-
ciones, sus representantes, los lugares de esta-
blecimiento, las ciudades donde estan represen-
tadas en Estados Unidos de América y sus planes
de llevar apoyo a las poblaciones necesitadas en
Guatemala. Ese podria ser un buen punto para
superar el vacio de informacion sistematica sobre
la existencia de tan importantes asociaciones de
migrantes guatemaltecos en Estados Unidos de
América.

CONAMIGUA
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Tabla No. 9

Guatemala en Estados Unidos de América

No. ‘ Consulado General ‘ Organizaciones de Guatemaltecos inscritas
1 Atlanta, Georgia Nuevo Amanecer
2 Chicago, lllinois Sociedad Civico Cultural Guatemalteco
Casa de la Cultura Guatemalteca en Chicago
3 Columbus, Ohio No tiene
4 Denver, Colorado Comunidad Maya Pixiam Ixim
Asociacion Guatemala Colorado
Asociacién Espiritu Maya
Alianza Migrante Guatemalteca
Asociacion de Guatemaltecos Unidos
Asociacion de Guatemaltecos en Rock Sprint
5 Houston, Texas No tiene
6 Los Angeles, California No tiene
7 Miami, Florida No tiene
8 New York, New York Grupo Quetzal
9 Oklahoma, Oklahoma No tiene
10 Philadelfia, Penssilvania No tiene
11 Phoenix, Arizona No tiene
12 Providence, Rhode No tiene
Island
13 Raleigh, Carolina del No tiene
Norte
14 San Francisco, California No tiene
15 Seatle, Washington No tiene
16 Silver Spring, Maryland Migrantes Catarinecos

Grupo Convite

Grupo Migrantes Monrovia

Asociaciéon de Guatemaltecos Sin Fronteras AGSF
Asociacién Salcajefios Unidos en Maryland

Grupo Unidos por El Palmar USA

Fuente: Elaboracién propia con base a Ministerio de Relaciones Exteriores 2021

tecos inscritos ante consulados de
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Para complementar el directorio oficial y reconocer la existencia de asociaciones no inscritas en los
consulados generales de Guatemala en Estados Unidos de América, se presenta un directorio que
incluye nombre de la asociacién, nombre de representante, se omiten para fines de la publicacién los
datos de teléfono, correo electrénico y direccion postal.

Tabla No. 10
Directorio de asociaciones de migrantes guatemaltecos en Estados Unidos de América

Nombre de la asociacién Representante Estado
Asociacién Primaveral Leticia Baran Maryland
Inc.
Comité Inmigrantes en Juan Garcia Rhode Island
Accién
Red Migrante Walter Batres California
Guatemalteca
Ministerios Haziel Lilian Amaya Texas
Centro Guatemalteco de Marlon Gonzélez Florida
Asesoria Legal
SOS inmigracion Julio Villasefior California
Centro Cultural René Leiva California
Guatemalteco
Centro Organizativo Rolando Gramajo Texas
Guatemalteco
Movimiento de Migrantes | Claudia Carias New York
Guatemaltecos
Red por la Paz y el Raul Molina Mejia New York
Desarrollo
Asociacidn de Byron Prado lllinois
Guatemaltecos en el
Exterior
Fraternidad Izabal, USA Aroldo Ramirez California
Camara de Comercio Ana Maria Tejada California
Hispana de Ontario
Misién Guatemala USA Edwin Gonzélez Washington, D.C
Misidn Guatemala USA Rolando Gramajo Washington, D.C
Organizacion Tacaneca en Carlos Pérez Pensilvania
Estados Unidos
Guatemaltecos en New Juan Carlos Pocasangre New York
York
Chapines en Seattle Edgar Santiago Washington
Foro Migrante Julio Velasquez New Jersey
Grupo Awal Vinicio Cabrera Virginia

Fuente: Elaboracion propia con base a Plataforma Migrante, grupo de WhatsApp y FLACSO 2020
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CAPITULO V.

PROPUESTA DE PROGRAMA DE COORDINACION INTERINS-
TITUCIONAL QUE PROMUEVA E INCENTIVE LA VINCULA-
CION ENTRE ASOCIACIONES POR COMUNIDADES DE
ORIGEN Y SECTORES BENEFICIADOS EN GUATEMALA

La Propuesta de Programa de coordinacion
interinstitucional que promueva e
incentive la vinculacion entre asociaciones
por comunidades de origen y sectores
beneficiados en Guatemala, es presentada
como un insumo proporcionado por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Atencién al
Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-, para su
analisis, a efecto de establecer la viabilidad del
proceso y posteriormente ponerlo a disposicion de
las instituciones cuyo mandato las relaciona con
las acciones propuestas en el presente estudio.

Se trata de una respuesta deseable de las
instituciones del Estado ante el potencial que
representan las asociaciones de migrantes, de
pero con énfasis en
las asociaciones por comunidades de origen,

diferentes orientaciones,
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las promotoras de iniciativas de desarrollo y
las que ya han acumulado una trayectoria y
experiencia que les permite constituirse como
entidades de ayuda a las comunidades de origen
0 a las poblaciones que requieran de apoyos en
situaciones emergentes, identificando varias
etapas a) fase de la elaboracién y recopilacién de
un directorio lo mas detallado posible por Estados
y/o circunscripciones consulares, (asociaciones
culturales, por comunidades de
fraternidades

deportivas,
origen, de
catolicas y de otras adscripciones religiosas),
b) definir una estrategia interinstitucional
incentivar y promover

iglesias cristianas,

para la organizacion
inmigrante, c) promover una agenda municipal
para vincular a sus comunidades de origen con
las comunidades inmigrantes de paisanos en

Estados Unidos de América, d) Incentivar las
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asociaciones por pertenencia étnica en ciudades
de Estados Unidos de América, e) Establecer las
bases para un programa de formaciéon continua
(legal, fiscal, aduanero, politico, social) a lideres
migrantes, f) fortalecer el vinculo y relaciéon de
CONAMIGUA con las asociaciones de migrantes
para constituirse en una agencia de promocion
de los intereses de las comunidades migrantes
vinculadas estratégicamente a las comunidades
de origen (reformas al Decreto NUmero 46-2007
del Congreso de la republica de Guatemala, ley
del Consejo Nacional de Atencion al Migrante
de Guatemala -CONAMIGUA-), mayor presencia
de CONAMIGUA en el pais de destino, mayor
vinculacién del Consejo Asesor con la Secretaria
Ejecutiva), g) constituir a
de inmigrantes con trayectoria y experiencia
filantropica en instancias libres del pago de
impuestos para el envio de la ayuda en especie
recolectada en el h) elaboracion y

las organizaciones

exterior,
presentacién de iniciativas de ley para facilitar
y disminuir el costo de las encomiendas a
Guatemala, facilidades de flete para movilizar
la ayuda en Guatemala (definicién de partida
presupuestaria de CONAMIGUA), i) Definir un
programa permanente de promocién de negocios
nostalgicos para empresarios inmigrantes
guatemaltecos en Estados Unidos de América
y de
en Guatemala

inversiones empresariales inmigrantes

(facilidades en importancia,
capacitacion en exportaciones e importaciones,
de productos nostalgicos de
exportacién, reduccién de aranceles de
importacion) j) conformar una plataforma de

coordinacion de asociaciones de migrantes

promocion

guatemaltecos en el exterior para definir acciones
establecer canales permanentes
de comunicacién y coordinar acciones para el

conjuntas,

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

fortalecimiento de las asociaciones de migrantes
guatemaltecas.

reconocer el giro estratégico
secretarias y consejos han

Es importante

que ministerios,
tenido en la busqueda de
el exterior, siendo los migrantes uno de los

interlocutores en

actores que mayor reconocimiento han tenido
por parte de la institucionalidad publica
guatemalteca, la propuesta busca constituirse
en un reconocimiento para aquellas personas,
asociaciones y organizaciones de segundo nivel
que han destacado por su auténtica solidaridad con
las comunidades mas necesitadas en Guatemala
y siempre llevan el interés por promover el
desarrollo en el pais y disminuir el sufrimiento de
miles de compatriotas en su intento por emigrar
de forma irregular hacia Estados Unidos de
América.

La propuesta del estudio impulsado por la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Atencién al Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-,
se inscribe en la blusqueda del reconocimiento de
los actores sociales transnacionales que dia a dia
dedican parte de su tiempo a la promocion del
bienestar de sus connacionales, ademas de las
arduas jornadas de trabajo a las que se enfrentan

cotidianamente.

A continuacion, se presentan los objetivos del
programa:

Objetivo General

Establecer un mecanismo institucional e
intersectorial, de coordinacion y definicion de
acciones tendientes al fomento, fortalecimiento,

formacion, reconocimiento y articulacion de las

CONAMIGUA
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asociaciones de migrantes guatemaltecas en
el exterior para promover la vinculacién con
comunidades de origen, facilitar la
trasnacional

relacion
(cultural, religiosa,
social), promover proyectos de desarrollo, ayuda
en casos de emergencias, iniciativas locales de
emprendimiento e inversion para beneficio de

deportiva,

las comunidades de origen y la disminucion de
intentos migratorios irregulares.

Objetivos Especificos

a) Fomentar la recoleccion y sistematizacion de
la informacidén, experiencias, trayectorias y
relaciones de las asociaciones de migrantes
para promover acciones de fomento de
la asociatividad y fortalecimiento de las
asociaciones de migrantes guatemaltecos en
el exterior.

b) Fortalecer la relacion de las asociaciones de
migrantes con sus comunidades de origen
para el impulso de iniciativas y proyectos
de desarrollo local y fomentar la relacidon de
autoridades municipales y comunitarias con
las asociaciones de migrantes.

c) Promover la organizacion, articulacion vy
formalizacion de los migrantes en asociaciones
segun el orden de prioridades (comunidades
de origen, religiosas, de desarrollo, étnicas,
deportivas, culturales y nacionales).

d) Promover reformas en normativas laborales,
iniciativas de leyes institucionales para
facilitar el envio de la ayuda recolectada
por asociaciones de migrantes para el
beneficio de comunidades de origen, familias
vulneradas por condiciones socioecondmicas,
desastres climaticos y emergencias diversas,
clubes deportivos, culturales y organizacion
comunitaria.

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

V.I. PRINCIPIOS RECTORES

El Programa de coordinacién interinstitucional para
promover la vinculacion de proyectos e iniciativas
de las asociaciones de migrantes con sus sectores
beneficiados en el pais de origen, sea a nivel
comunitario, familiar, cultural, religioso o municipal
se regira por algunos principios rectores, que guian
la atencion y garantizan el enfoque de derechos
humanos, siendo éstos:

Imparcialidad: Se refiere a tener un trato
igualitario, armonioso y colaborativo con todas
las asociaciones de migrantes guatemaltecos en
el exterior, sin distincion por razones culturales,
politicos, ideoldgicos o afinidad, otorgando las
mismas atenciones, oportunidades y gestiones a
las asociaciones que requieran del apoyo de las
instituciones del Estado de Guatemala.

Respeto y Garantia de Derechos Humanos:
Atender y trabajar para promover la proteccion vy el
cumplimiento de los derechos inherentes de todos
los seres humanos, cualquiera que sea su condicion
0 circunstancia migratoria, en cumplimiento a los
tratados y convenios internacionales que han sido
ratificados por el Estado de Guatemala.

No discriminacion: Brindar apoyo y atencion a los
migrantes guatemaltecos, sin menoscabo del grupo
étnico vy linguistico al cual pertenecen, atendiendo
las garantias de igualdad de género, religién, origen
y con enfoque de pertinencia cultural.

Transnacionalidad: Reconocer la importancia del
establecimiento de vinculos sociales, econémicos,
culturales, familiares con un enfoque que trasciende
las fronteras y facilita la relacién, construccién de
vinculos de colaboracién y promocion de la relacion
entre las comunidades inmigrantes en el pais de
destino y sus familias, comunidades, municipios y
autoridades locales y nacionales en el pais.

Desarrollo Integral: Promover acciones vy
proyectos de desarrollo con enfoque integral,
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partiendo de las necesidades humanas basicas de
acceso a servicios de salud, educacion, recreacion,
desarrollo sostenible, resiliencia, autogestion
y colaboracidon constante y permanente entre
asociaciones de migrantes y comunidades de
origen.

Respeto Mutuo: Promover relaciones entre lideres,
funcionarios, dirigentes comunitarios y autoridades
locales con horizontalidad, amabilidad, respeto y
tolerancia frente a opiniones e ideas contrastantes,
como un principio basico para el fortalecimiento de
la capacidad de escucha, relacion, coordinacion e
impulso de acciones conjuntas.

Coordinacion Interinstitucional: = Mantener
adecuada y constante comunicacion y coordinacion
con actores de gobierno involucrados, asociaciones
de migrantes, lideres y autoridades locales
para asegurar niveles de intervencién efectivos
respetando y reconociendo el ambito de las
competencias de cada institucion y los alcances en
los niveles de intervencion.

Mejora Continua: Promover el desarrollo e
implementacién en las acciones de coordinacién
institucional, el monitoreo y seguimiento, a efecto
de generar ambientes propicios para el impulso
de iniciativas, acciones y encaminamiento de
proyectos en beneficio de las comunidades de
origen y/o afectadas por situaciones de emergencia
climatica, asi como en el fomento y fortalecimiento
de las asociaciones de migrantes guatemaltecas en
el exterior.

Corresponsabilidad e Intersectorialidad:
Implica un ejercicio de rol particular y actuacion
articulada en donde cada institucion asume su
quehacer de acuerdo a su mandato, reconoce
la existencia de iniciativas de sociedad civil,
organizaciones no gubernamentales y organismos

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
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internacionales y las toma en cuenta, respalda y
apoya para mejorar los resultados.

Privilegio de acuerdos y consensos: La
coordinacion de las asociaciones de migrantes,
autoridades de gobierno, locales y comunitarias,
prioriza la busqueda de acuerdos y consensos como
mecanismo democratico de toma de decisiones,
los cuales promueven una relacion armoniosa y
consensuada que facilita vinculacién, coordinacién
y promocion de proyectos de desarrollo local y la
relacion de las comunidades de inmigrantes con
sus comunidades de origen.

Multisectorialidad: Desde este principio, se
reconoce que ningun sector o entidad es capaz de
abordar por si solo, todos los aspectos relacionados
al fortalecimiento, fomento y coordinacion de las
asociaciones de migrantes guatemaltecos y la
promocién del desarrollo comunitario, por lo que
la multisectorialidad reconoce el aporte de actores
clave como organismos internacionales, organismos
no gubernamentales, nacionales e internacionales
para la promocion de condiciones adecuadas de
vida en las comunidades de origen de migrantes.

V.II. COMPONENTES DELPROGRAMA

La Propuesta de Programa de Coordinacion
Interinstitucional que Promueva e Incentive
la Vinculacion entre Comunidades de Origen y
Sectores Beneficiados en Guatemala, se plantea
como un conjunto de componentes algunos
interdependientes entre si, otros independientes,
pero que en cada uno se plantean mecanismos
de caracter interinstitucional e intersectorial
que tienen el objetivo comln de constituirse en
oportunidades para el fortalecimiento, fomento y
coordinacion entre las asociaciones de migrantes
guatemaltecos en el exterior, comunidades
de origen y autoridades nacionales y locales,
con la participacién de actores y organismos

CONAMIGUA
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internacionales interesados en las tematicas

comunes.

Se trata de un planteamiento nuevo, es decir,
que comparativamente no tienen parangdn
en la atencién y fomento de la asociatividad
migrante, y que implica el concurso de las
instituciones del sector publico guatemalteco,
independientemente que tengan algin mandato
definido para la atencién a temas migratorios
pero que en su naturaleza contribuye a la
generacion de oportunidades de desarrollo local
y comunitario. También se plantea como un
espacio de articulacién intersectorial que toma en
cuenta las experiencias de proyectos piloto o bien
consolidados que se han implementado por parte
de organizaciones no gubernamentales nacionales,
organismos internacionales y organizaciones no
gubernamentales internacionales para facilitar los
proyectos de desarrollo y la ayuda enviada por
asociaciones de migrantes guatemaltecos en el
exterior.

La propuesta se compone de contenidos
operativos, institucionales, gestiones en el
marco de la implementacidon de coordinaciones
institucionales para ampliar el marco de
atenciéon en temas migratorios, y en programas
que requieren el concurso de instituciones
vinculadas a la agricultura, el desarrollo social, la
coordinacion institucional, desarrollo econémico,
asi como el impulso de acciones concretas para
beneficiar a comunidades de origen. Resulta
importante en la presente propuesta, el papel
de las municipalidades, de los organos de
descentralizacion del Estado de Guatemala, de
actores locales, cooperativas, lideres migrantes,
entre varios actores.

Los componentes parten de la elaboracion de
una fase de generacion de informacién para la
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conformacion de un directorio de asociaciones
de migrantes, pasa por definir una estrategia
interinstitucional para incentivar y promover la
organizacion inmigrante liderada por la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Atencion al
Migrante de Guatemala en estrecha colaboracién
con la red consular del Ministerio de Relaciones
Exteriores principalmente en Estados Unidos de
América, Estados Unidos Mexicanos, Canada y
Espafia, contempla el establecimiento de una
agenda municipal para vincular a sus comunidades
de origen con las comunidades inmigrantes de
connacionales en Estados Unidos de América y otros
paises de destino segun sea el caso, fomento de
la asociatividad de migrantes guatemaltecos en el
exterior, con énfasis en Estados Unidos de América,
formular un programa de formacién continua
(legal, fiscal, aduanero, politico, social) dirigido a
lideres migrantes, fortalecer el vinculo y relacién
de CONAMIGUA con las asociaciones de migrantes
para constituirse en una institucion de promocion
de los intereses de las comunidades migrantes
vinculadas estratégicamente a las comunidades
de origen (reformas a Decreto Niumero 46-2007
del Congreso de la Republica de Guatemala, ley
de Consejo Nacional de Atencidn al Migrante de
Guatemala-CONAMIGUA-, mayor presenciade esta
institucién en el pais de destino, mayor vinculacién
del Consejo Asesor con la Secretaria Ejecutiva del
Consejo Nacional), elaboracion y presentacion de
iniciativas de ley para facilitar y disminuir el costo
de las encomiendas a Guatemala, servicio de flete
para movilizar la ayuda en Guatemala (definicion
de partida presupuestaria de -CONAMIGUA-),
definir un programa permanente de promocién de
negocios nostalgicos para empresarios inmigrantes
guatemaltecos en Estados Unidos de América vy
de inversiones empresariales inmigrantes en
Guatemala (facilidades en importacion, capacitacion
en exportaciones e importaciones, promocion de
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productos nostalgicos de exportacion, reduccion de aranceles de importacion) y conformar una plataforma
de coordinacion de asociaciones de migrantes guatemaltecos en el exterior para definir acciones conjuntas,
establecer canales permanentes de comunicacion y coordinar acciones conjuntas para el fortalecimiento de
las asociaciones de migrantes guatemaltecos.

Grafica No. 7
Componentes de la propuesta de programa de coordinacién interinstitucional que
promueva e incentive la vinculacién entre asociaciones por comunidades de origen 'y
sectores beneficiados en Guatemala.

Creacion y ampliacionde
Directorio de asociaciones
de migrantes en el exterior.

Programa de formacion
continua para lideres
migrantes.

Fortalecerelvinculoy
relaciéon de CONAMIGUA con
las asociaciones de migrante

Instancia de coordinacion de
asociaciones de migrantes
guatemaltecos

Fomento de la asociatividad
de migrantes.

Estrategia interinstitucional e
intersectorial para incentivar y

Programa permanente de
promocion de negocios

Estrategia de gestion

promover la organizacién
inmigrante

L aduanera
nostalgicos

Agenda municipal para
vincular a las comunidades
origen con las comunidades

inmigrantes.

Fuente: Elaboracién propia con base a componentes del programa

V.II.I CREACION Y AMPLIACION DE DIREC-
TORIO DE ASOCIACIONES DE MIGRANTES
EN EL EXTERIOR

El Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de
los consulados generales en Estados Unidos de
América, cuenta con un directorio de asociaciones
que se han registrado en dicha representacion
consular con el objeto directo de poder participar
en el proceso de eleccidon de representante de las
asociaciones ante el Consejo Asesor del Consejo
Nacional de Atencion al Migrante, este directorio es
limitado a las asociaciones que se han registrado,
tiene un total de 14 asociaciones registradas y no

refleja necesariamente el universo de asociaciones
existentes a lo largo y ancho de los Estados Unidos
de América y otros paises.

Un estudio de la Comision Econdmica para América
Latina y El Caribe, publicado en 1998 concluia
que "no se conoce el numero de agrupaciones de
guatemaltecos en todo el territorio de los Estados
Unidos de América, pero se estima que no seran
menos de 300 agrupaciones de diverso tipo.
Esta diversidad en naturaleza y tamafio incluye
agrupaciones por comunidad de origen llamadas
fraternidades o asociaciones, clubes deportivos,
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grupos comunidades
organizaciones de servicios sociales y legales,
redes de ayuda mutua, de derechos humanos,

Existen

culturales, religiosas,

asociaciones gremiales y sindicatos.
también organizaciones de segundo nivel, es decir,
gue aglutinan a varios grupos u organizaciones
bajo un propdsito comun” (CEPAL, 1998).

En ese sentido, la red consular, inicialmente
en Estados Unidos de América, con el decidido
apoyo del Ministerio de Relaciones Exteriores, y
la activa participacion de la Secretaria Ejecutiva
del -CONAMIGUA- podran definir una estrategia
para formular un directorio geo referenciado®, con
informacién sobre las comunidades inmigrantes
por Estado, informacion sobre los departamentos
Yy municipios de origen, por
de pertenencia, criterios para enviar ayuda,
calendarizacion de actividades de recaudacion,

pueblo cultural

entre otras. El directorio se conforma de una fase
de recopilacién de informacién, diseifio de software
para implementar un sistema geo referenciado
de informacién migratoria, una segunda fase de
recopilacion de informaciéon y una tercera fase
de ampliacién de la informacion y la creacion/
actualizacion del Directorio de asociaciones de

migrantes.

El directorio podrd contener datos basicos como
nombre de la asociacion, estructura organizativa,
representantes, direccion fisica, electrénica, nimero
de teléfono, en caso que exista, direccion de pagina
web, referencias en redes sociales, representantes
en Guatemala o comunidad de origen, principales

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

caracteristicas de la asociacion (mision, vision,
objetivos, principales actividades de recaudacion,
localizacién, etc). En el caso de asociaciones de
segundo o tercer nivel, podra incluir representantes
de los integrantes de la organizacion, estado de
ubicacion y principales tematicas abordadas.
Sera de gran utilidad que el directorio tenga la
mayor difusién posible y sea accesible desde las

plataformas digitales.

El estudio "Retos y oportunidades para atraer la
inversion de la didspora salvadorefia en los Estados
Unidos de América hacia iniciativas de desarrollo en
El Salvador”, realizado por CEPAL, propone como
uno de los ejes "Facilitar el acceso a un directorio
de organizaciones y camaras de salvadorefios
en el exterior, el cual trata de crear o consolidar
registros o directorios especiales para identificar el
perfil de las didsporas y organizaciones de estas
en el exterior. La caracterizacion sociodemografica
y econdmica de las didsporas, asi como su mapeo
en los paises de acogida, permitira contar con mas
informacion y métricas para la toma de decisiones
sobre el disefio y evaluacién de los programas y
mecanismos que busquen su vinculacion con el pais
de origen” (CEPAL, 2020 p. 64).

El objetivo del componente es facilitar la
comunicacion, identificacion y relacion entre
lideres de asociaciones de migrantes con
autoridades nacionales, locales, organismos
internacionales, camaras empresariales vy
entre liderazgos en los paises de destino con
el proposito de fortalecer los programas de

desarrollo y vinculacion.

°El Ministerio de Relaciones Exteriores en su pagina web institucional ha incluido un mapa con informacién desagregada por pueblo
de pertenencia o pueblos mayas, que aporta significativamente a visibilizar a los migrantes guatemaltecos desde la pertinencia
cultural. Ademaés, el Ministro de Relaciones Exteriores Embajador Mario Adolfo Blcaro Flores, ha liderado iniciativas tecnoldgicas
geo referenciadas que se constituyen en un avance en la bisqueda de mejorar los sistemas de informacién migratoria.
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CONTINUA PARA LIDERES MIGRANTES

La formacion dirigida hacia lideres migrantes,
los integrantes de sus juntas directivas o bien de
algunos de los miembros de las asociaciones ha sido
considerada como una necesidad impostergable
y el tema es recurrente en reuniones, es un
tema fundamental que abriria posibilidades para
el fortalecimiento de las capacidades de las
asociaciones, relevo de cuadros, formacién en
temas legales, migratorios, en el marco de politicas
publicas, respecto a el marco institucional relativo
a la atencion de las migraciones, a la formacion
politica, a la promocidn de los derechos humanos,
en idiomas mayas o en el idioma inglés y en casos
particulares de idioma espafiol, al conocimiento
de las funciones de instancias de gobierno, desde
consulados hasta aduanas, entre una larga lista de
tematicas.

La formacion se puede proponer en diferentes
formatos y mecanismos de realizarla, generalmente
se han utilizado formatos de diplomados virtuales,
los cuales abren posibilidades para una amplia
participacion, independientemente de los lugares
donde radiquen los migrantes, o destinatarios
de la formaciéon, los diplomados han sido una

de aprendizaje, con modalidades didacticas
que permitan tomar en cuenta la experiencia y
trayectoria de quienes participan en los procesos.

Para el efecto, se considera importante establecer
alianzas con universidades guatemaltecas,
mexicanas y estadounidenses para formular un
pénsum lo mas completo posible que permita
tener una perspectiva regional de las dinamicas
migratorias, los marcos legales que las regulan y
las politicas migratorias que les afectan, entre otros
temas como formulacién de proyectos, informacion
y gestion aduanera, desarrollo sostenible, derechos
humanos, modelos de desarrollo, liderazgo politico,
ética de servicio, desarrollo comunitario, entre una
larga lista que se puede definir en conjunto con
representantes de las asociaciones de migrantes
que tienen intereses claramente definidos para la
formulaciéon de programas de formacion.

Ademas de los diplomados y dependiendo del
diagnédstico, se podran fomentar otros niveles
de formacidon como licenciaturas especializadas,
estudios de postgrado, formacion politica vy
liderazgo, cursos de idiomas.

Grafica No. 8

Proceso

para el componente de formacion

M oo enecesisiesdeomacin

AN
- Identificacion de necesidades de formacion

Formulacién participativa de pensum

Fuente: elaboracién propia con base a propuesta de formacion a lideres migrantes.
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El objetivo del componente es “Establecer
procesos de formacion a lideres de organi-
zaciones de migrantes en temas concurren-
tes a sus prioridades, en coordinacion inte-
rinstitucional con entidades con mandato en
especializacion en formacion académica”.

V.ILI.III FORTALECER EL VINCULO Y RELA-
CION DE CONAMIGUA CON LAS ASOCIACIO-
NES DE MIGRANTES

El Consejo Nacional de Atencién al Migrante de
Guatemala -CONAMIGUA-, es por su naturaleza
la institucion cuyo mandato y estructura estable-
ce relacién con organizaciones de migrantes gua-
temaltecos en el exterior y ademas cuenta con un
Consejo Asesor integrado por representantes de
estas asociaciones.

CONAMIGUA, ha establecido contactos con lide-
res migrantes y ha realizado algunas actividades
con el fin de aproximarse de manera permanente,
de igual forma los liderazgos migrantes han visto
en la Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de
Atencién al Migrante de Guatemala un aliado im-
portante, porque es ésta institucion la que genera
altas expectativas entre lideres de diferentes aso-
ciaciones y organizaciones de migrantes, agluti-
nados en torno a intereses culturales, deportivos,
nacionales, religiosos, politicos y relativos a los
derechos de las personas migrantes.

De esa cuenta, se considera estratégica la vincu-
lacién con lideres y representantes de diversas
asociaciones de migrantes, organizaciones de se-
gundo nivel, coaliciones y plataformas de conver-
gencia de lideres representantes de varios Esta-
dos de los Estados Unidos de América. Resulta de
interés construir vinculos, estrategias de colabo-
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racion, actividades diversas en las cuales, la voz
y participacion de los migrantes es fundamental.

La estrategia de acercamiento constituye una re-
lacion abierta, horizontal, formativa y constructiva
en la que todos los liderazgos son tomados en con-
sideracién sin prioridades de ninguna naturaleza
para poder formular acciones de largo alcance, du-
raderas y participativas. En donde las autoridades
de CONAMIGUA estan dispuestas a aprender de
las experiencias de larga duracion de lideres mi-
grantes, del reconocimiento de la diversidad de in-
tereses, posiciones politicas, prioridades sociales,
ideologias y posiciones culturales, religiosas y ét-
nicas, en las cuales, todas las variables son toma-
das como un factor que provoca enriquecimiento
en la diversidad, y en esa pluralidad emerge el
potencial de poder proyectar conjuntamente con
los liderazgos, para el logro de los resultados de la
estrategia de acercamiento se proponen, reunio-
nes de trabajo con lideres migrantes en Estados
Unidos de Ameérica, promover un acercamiento
con las diversas asociaciones de migrantes seguin
el universo y caracteristicas, realizar asambleas
y congresos anuales para definir estrategias con-
juntas, formular iniciativas, programas y planificar
acciones que contribuyan a fortalecer el vinculo y
la relacién entre asociaciones de migrantes y la
formulacion conjunta de estrategia para el forta-
lecimiento.

El objetivo del componente es “Fortalecer
la capacidad de agencia (econémica, social,
politica, cultural) de las asociaciones de in-
migrantes guatemaltecos en el exterior,
desde el enfoque de la transnacionalidad
para elevar su capacidad de propuesta, ar-
ticulaciéon, comunicacion y ejecucion de pro-
yectos en beneficio de las comunidades de
origen y de potenciar sus derechos ciudada-
nos en los lugares de destino”.
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V.II.IV INSTANCIA DE COORDINACION DE
ASOCIACIONES DE MIGRANTES GUATE-
MALTECOS

El rol de CONAMIGUA ante las asociaciones de
migrantes es clave, tanto porque los migrantes
tienen altas expectativas acerca de la institucién
creada para atenderlos, como por el mandato y
naturaleza de CONAMIGUA para establecer vinculos
con asociaciones de migrantes. El
de lideres y asociaciones no es tan amplio,

directorio

fundamentalmente porque existe desarticulacion,
falta de comunicacion y algunos impedimentos
para fortalecer el vinculo de las asociaciones con
las instituciones de Gobierno y viceversa.

Existen antecedentes de iniciativas de vinculacion
entre lideres de asociaciones, que pueden ser
tomadas como experiencias previas, sin embargo,
de coordinacidon e interlocucidon desde
CONAMIGUA para congregar a los lideres de las

diferentes asociaciones es importante destacar,

el rol

para evitar que estos espacios se politicen, y evitar
que se mezclen intereses personales con asuntos
de coordinacién y disminuir el protagonismo de
algunos lideres para sacar provecho de estos
espacios de coordinacion.

la coordinacion con
lideres de diferentes asociaciones, a efecto de
ampliar el directorio, tratando de incluir a lideres

Es de suma importancia

que no destacan en ambitos publicos pero que,
si realizan un efectivo trabajo de coordinacion,
servicio a los migrantes, ayuda a comunidades
de origen, pero que pasan desapercibidos por su
propia mistica de trabajo.

El objetivo del componente es promover
la coordinacién, colaboracién, intercambio
y sistematizacion de experiencias de las

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
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asociaciones de migrantes para fortalecer
la capacidad de propuesta, generacion de
alianzas y mejorar los ambitos de la relacion
colaborativa de las asociaciones con las
comunidades de origen.

V.I1.V FOMENTO DE LA ASOCIATIVIDAD DE
MIGRANTES

En general, los migrantes se articulan por nece-
sidades sentidas, por situaciones contextuales
y porque algunos tienen vocacién de liderazgo,
hasta la fecha la mayoria de asociaciones funcio-
nando se han articulado por conviccién propia en
el marco de contextos y relaciones particulares,
pero un rasgo de peso es la identidad de origen,
o la nostalgia y relacidon con el pueblo de perte-
nencia.
Existen otras variantes que estimulan Ia
asociatividad, algunas organizaciones historicas,
surgieron gracias a la convocatoria de lideres
religiosos, como lo ha sido la iglesia catdlica,
que congrega a sus fieles en el exterior y los
vincula alrededor de temas significativos, como
los dias de fiesta en los pueblos, la veneracion
de santos patronos, fechas significativas para
las comunidades, entre otras variables, otros se
aglutinan alrededor de encuentros deportivos
porque comparten el gusto por el deporte que
mas atrae a los guatemaltecos como lo es el
fatbol, otros se han articulado por la identidad
cultural originaria de sus pueblos e idiomas
originarios y algunos lo hacen alrededor de figuras
representativas para los guatemaltecos como las
deidades del pais, fundamentalmente alrededor
de la figura del "Cristo Negro de Esquipulas” o
bien, cuando se trata de fiestas nacionales,
como la celebracion de la independencia. Todas
estas variables han facilitado el vinculo de las

CONAMIGUA
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personas entre si, para la conformacion de algun
tipo de asociacion que eventualmente trasciende
de su ambito original que los aglutind a realizar
acciones solidarias como el envio de ayudas o la
promocion de actividades que beneficien a sus
connacionales.

Tomando en cuenta estos aspectos, considerando
la importancia del establecimiento de alianzas,
acuerdos y convenios interinstitucionales o
intersectoriales, las instituciones publicas podran
incluir en su agenda de trabajo, actividades
culturales, deportivas, sociales, religiosas en
las ciudades con presencia de guatemaltecos,
el Ministerio de Cultura y Deportes tiene un
desafio importante en la consecuciéon de dichas
acciones, conjuntamente con el Ministerio de
Relaciones Exteriores. CONAMIGUA, juega un rol
determinante en la relacién con las asociaciones
de migrantes, con énfasis en las funciones del
Consejo Asesor del Consejo Nacional de Atencion

al Migrante de Guatemala -CONAMIGUA-.

La promocion de la asociatividad puede valerse de
acciones sistematicas desarrolladas conjuntamente
con la red consular del Ministerio de Relaciones
en Estados Unidos de Ameérica,
mediante la promocién de actividades vinculadas

Exteriores

al deporte y voluntariado, creaciéon de espacios
artistico culturales, promocion de la organizacion
de jovenes para el impulso de las artes, musica
y festivales nacionales, la celebracion de jornadas
deportivas alusivas a fiestas nacionales vy/o
municipales, disefio y divulgacion de revistas
especializadas, boletines, entre otras actividades
que impliquen el fomento de la asociatividad.

A través de la Politica Municipal para la Atencién
al Migrante, también se podria proponer un
componente que estimule la asociatividad,
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mediante diagndsticos, declaracion del dia del
migrante o connacional ausente en las fiestas
patronales, la promocion del vinculo con las
comunidades de origen y destino, entre otras
que pueden tener como resultado, la creacién de
asociaciones de por comunidades de origen.

El objetivo del componente es promover la
organizacion, articulacion y formalizacion
de los migrantes en asociaciones segun el
orden de prioridades (por comunidades de
origen, religiosas, de desarrollo, étnicas,
deportivas, culturales, nacionales).

V.II.VI ESTRATEGIA INTERINSTITUCIONAL E
INTERSECTORIAL PARA INCENTIVAR Y PRO-
MOVER LA ORGANIZACION INMIGRANTE

Tal como se indica paginas arriba, existe una
auténtica y gradual respuesta de parte de las
instituciones publicas del Estado de Guatemala
para incluir la migracion en sus ambitos de
trabajo, aunque para algunas, su mandato no esta
directamente relacionado a temas migratorios,
se han incorporado importantes atenciones y
gestiones en materia de movilidad humana.

ha
realizado ferias o encuentros de migrantes con

El Ministerio de Economia, por ejemplo,
vocacion empresarial, para promover la inversion
de la comunidad inmigrante en negocios en el pais
de destino o bien en el pais de origen, como lo es
el Encuentro con el Migrante, que el Ministerio
de Economia ha organizado, desde el afio
2006, pero que se puede replicar en diferentes
Estados de los Estados Unidos de América. El
Ministerio de Educacion realiza una certificacion
de competencias para trabajadores inmigrantes
en el pais de destino y realiza giras de entrega de
las certificaciones.
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El Instituto Nacional de Cooperativas, es otra
institucion que podria jugar un papel importante
en el disefio de materiales de apoyo para promover
las cooperativas de migrantes, mediante la
institucionalizacién de Talleres de Formacién
de Cooperativa de Migrantes tal como se han
realizado a peticién de asociaciones de migrantes.
Estd claro que las cooperativas se constituyen
en una auténtica estrategia para promover el
desarrollo en las comunidades teniendo como
socios a los migrantes en el exterior.

Algunas agencias de cooperacion, como la Agencia
de Cooperacion Internacional del Japdn -JICA- se
han interesado en el potencial de las asociaciones
proyectos de
desarrollo y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional -USAID-, se ha acercado
a algunas asociaciones de migrantes para

de migrantes para promover

considerarlos socios en su agenda de proyectos,
con énfasis en la vinculacién de las comunidades
inmigrantes con las de origen.

El propdsito del componente, consiste en
fortalecer la coordinacion entre diferentes actores
publicos y privados a fin de apoyar a la comunidad
guatemalteca en el exterior, por ejemplo, a
través del fortalecimiento del Consejo Asesor del
CONAMIGUA que involucre a varias instituciones
gue estan relacionadas con las iniciativas para
la comunidad inmigrante , ademas del dialogo
con las comunidades de guatemaltecos en el
exterior, incluyendo el apoyo a su asociatividad
y la comunicacion con organizaciones y camaras
ya existentes.

Se propone que, en el nivel de articulacion del
Consejo Nacional de Atencion al Migrante de
Guatemala, se perfilen propuestas de coordinacion

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
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para hacer efectiva la estrategia de coordinacion
interinstitucional para promover la organizacion
y la relacion de las asociaciones de migrantes
con proyectos con sus comunidades de origen,
fortaleciendo el espacio creado y definiendo
nuevas rutas que logren el propdsito y desafio
de estrechar los vinculos entre migrantes y sus

comunidades.

El objetivo del componente es determinar
el alcance de los niveles de coordinacion
interinstitucional, el mandato legal e
de
vinculos con las asociaciones de migrantes
de guatemaltecos en el para
fortalecer su capacidad de gestion e
intervencion en sus comunidades, fortalecer

institucional y el establecimiento

exterior

sus emprendimientos y elevar su capacidad
de inversion en proyectos econémicos en
Guatemala.

V.II.VII PROGRAMA PERMANENTE DE PRO-
MOCION DE NEGOCIOS NOSTALGICOS

Los negocios de los inmigrantes en Estados Unidos
de Ameérica, se han incrementado de manera
espontanea y natural, gracias a la capacidad de
emprendimiento de los migrantes, quienes han
logrado atraer clientes locales para el consumo
de productos gque tradicionalmente se consumian
en el pais de origen. Estas iniciativas tienen la
caracteristica que vinculan a empresarios en
el pais de origen con empresarios en el pais
de destino, es decir, se facilita por el vinculo
transnacional que construyen los migrantes,
cuando importan marcas o productos que los
migrantes connacionales prefieren ante las marcas
globales. Las tiendas nostalgicas, son ademas un
punto de encuentro entre la comunidad dispersa
0 que se dedica a trabajar constantemente, y en

CONAMIGUA
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el tiempo que les queda libre, visitan para adquirir
tan preciada mercancia.

Algunos empresarios del comercio nostalgico, se
valen de sus redes familiares y de amistades para
importar hacia Estados Unidos de Ameérica pro-
ductos perecederos, textiles, articulos industria-
les, bebidas gaseosas envasadas, licores, hierbas
y frutas congeladas, ropa de marca, asi como in-
dumentaria propia de los pueblos indigenas, pero
sin contar con los apoyos respectivos para que
el costo de importacion sea favorable para sus
empresas.

Deigual manera, muchos migrantes, tienen interés
en invertir en negocios y fundar empresas en el
pais de destino, para poder ampliar su margen
de maniobra, de tal cuenta que existe un interés
reciproco por el pais que dejaron, tanto para
invertir en él, como para importar desde éste. El
Ministerio de Economia ha liderado por mas de 15
afios, encuentros con el migrante, para promover
la inversién y ampliacion de las posibilidades para
la inversion de las comunidades inmigrantes. Las
ferias culturales que se realizan en las ciudades
con mayor presencia de guatemaltecos también
representan oportunidades en donde varios
empresarios han encontrado respuestas a sus
preguntas. Plantearlo interinstitucionalmente de
manera sistematica y con cierta permanencia
es un desafio que podria ampliar y mejorar
la vinculacion de empresarios con proyectos
en Guatemala y de llevar mas productos de
empresarios guatemaltecos a las tiendas en los
Estados Unidos de América.

El propdsito del componente es impulsariniciativas
de la comunidad inmigrante guatemalteca
(Consejo Asesor de CONAMIGUA). Es importante
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que la estrecha coordinacion de las iniciativas
dirigidas a apoyar a las didsporas en materia de
promocion de inversiones en y desde Estados
Unidos de América, fortaleciendo la confianza de
las comunidades inmigrantes guatemaltecas con
las instituciones del pais, buscando involucrar

a varios actores en las iniciativas, analizar,
sistematizar y evaluar el alcance de las acciones
ya implementadas para identificar mejoras, se
puede evaluar la conformacién de un equipo
interinstitucional en la forma de Consejo Asesor
para impulsar y dar seguimiento a las iniciativas
relacionadas con el fomento a la inversion vy
donaciones de la didspora. En Guatemala este
grupo podria contar con la participacion del
Ministerio de Economia, los viceministerios de
Integracion y Comercio Exterior, y de Desarrollo
de la MIPYMES del Ministerio de Economia, con el
apoyo de la Direcciéon de Politica Econdmica del
Ministerio de Relaciones Exteriores y el Ministerio
de Relaciones Exteriores. Se sugiere también
explorar la posibilidad de integrar a asociaciones

vinculadas a la didspora y al sector privado.

El objetivo del componente de promocion
del comercio nostalgico es facilitar procesos
de exportacion e importacion de productos
para el fomento, desarrollo y ampliacion de
los negocios emprendidos por migrantes
guatemaltecos en el exterior.

V.II.VIII ESTRATEGIA DE GESTION E IN-
FORMACION ADUANERA

Sin duda alguna, una de las experiencias
mas frustrantes de los connacionales que han
reunido cuantiosa ayuda en especie, vestuario,
calzado, medicina, frazadas, equipo médico,
medicamentos bdsicos, ambulancias y lanchas

entre otros, ha sido que las cajas, contenedores o
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cualquier medio de almacenaje de la ayuda se ha
quedado detenida por semanas, meses y hasta
afnos, llegando al extremo de arruinarse debido
al desconocimiento de los tramites aduaneros,
a las altas tasas en concepto de impuestos que
deben pagar o por falta de asesoria logistica
y administrativa aduanera, situacion que por
un lado ha provocado una disminucion en este
mecanismo para el envio de ayuda, o en el mejor
de los casos, busqueda de estrategias nuevas
para la recaudacion de fondos en moneda para
luego convertirla en ayuda, mediante otros
mecanismos de traslado hacia las comunidades

de origen.

Ante esta situacién, para el fortalecimiento de las
asociaciones, red consular, agregados comerciales
en embajadas y consulados generales, asi como
lideres migrantes y sectores filantrdpicos, se
hace fundamental establecer un programa de
formacion, informacién, capacitacién y orientacion
de gestiones aduaneras para agilizar entrega
de los contenedores, identificar instituciones
publicas, organismos internacionales y entidades
filantropicas como los clubes
eventualmente gozan de privilegios para el

rotarios, que
traslado de su ayuda filantrépica, o de las
instituciones que tienen potestad para facilitar la
gestion de la ayuda desde el exterior.

La informacién clara, previo al envio de la ayuda
es fundamental para realizar las gestiones ante
las instituciones, evitando con ello pérdidas
materiales, necesario para cientos de familias
que podrian beneficiarse.

De acuerdo con el estudio de CEPAL, es funda-
mental “capacitar a personal en representacio-

Asociaciones de Inmigrantes Guatemaltecos para el
Impulso de Proyectos de Desarrollo Comunitario

nes diplomaticas y consulares para atender a la
didspora en temas de donaciones. Al igual que en
el caso de la inversion, se recomienda consolidar
las capacidades de la red consular para ofrecer
servicios de difusidon de informacién sobre cémo
realizar donaciones en el pais de origen. El pa-
pel de los consulados es relevante en la medida
en que constituyen el vinculo mas cercano geo-
graficamente con los integrantes de la didspora y
tienen acumulado cierto conocimiento sobre los
residentes en el extranjero. Sin embargo, el co-
nocimiento sobre estas didsporas no es suficiente
para propiciar la colaboracion, es necesario crear
confianza e involucrarse constantemente con
esta” (CEPAL, 2021).

Es importante realizar analisis legal, tributario
y de viabilidad a efecto de constituir a las
organizaciones de inmigrantes con trayectoria y
experiencia filantrépica en instancias exoneradas
del pago de impuestos para el envio de ayuda en

especie recolectada en el exterior.

Algunos lideres, plantean que "también se debe
procurar el Facilitar y disminuir el costo de las
encomiendas a Guatemala, tal es el caso de
migrantes empresarios que se dedican al envio
de encomiendas aéreas, maritimas y otras
importaciones de Estados Unidos de América
hacia Guatemala, quienes no han logrado tener
una normativa legal de encomiendas, en cuanto a
la funcion social que éstas tienen para las familias
en sus lugares de origen; siendo necesaria una
Ley de Encomiendas del Migrante y derivados,
que brinde celeridad de forma clara a los procesos

aduaneros de mercancias, facilitando con esto los
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proceso de importacion y posibles exportaciones
de productos” (Asociacion Primaveral Inc, 2020).

El objetivo del componente de gestion e in-
formaciéon aduanera es capacitar al lideraz-
go guatemalteco en temas administrativos,
gestiones legales y técnicos para facilitar el
envio, recepcion, liberacion y traslado de la
ayuda humanitaria a las comunidades que la
requieran, agilizando los tramites y dismi-
nuyendo los costos, para evitar pérdidas.

V.II.IX AGENDA MUNICIPAL PARA VINCU-
LAR A LAS COMUNIDADES DE ORIGEN CON
LAS COMUNIDADES INMIGRANTES

Las municipalidades de Guatemala, principalmen-
te las de los municipios con mayor tradicion mi-
gratoria y con mayores tasas de emigracion, tie-
nen una gran oportunidad que debe fortalecerse.
Muchos alcaldes municipales no han visualizado
el potencial estratégico de tener mas informacién
sobre el destino de los migrantes procedentes de
las aldeas, caserios y comunidades que confor-
man su municipio, es fundamental para las au-
toridades locales definir programas, politicas o
agendas de atencion migratoria, que inicien por
diagnosticar las dinamicas migratorias, recono-
ciendo el aporte de las asociaciones al desarrollo,
la importancia de tejer vinculos con la didspora
en el exterior, particularmente en Estados Unidos
de América y poder visitar a sus connacionales
luego de identificar las tres principales ciudades o
estados con mayor presencia de migrantes con-
nacionales.

Estudio para la Sistematizacion de Experiencias de las

De acuerdo al Plan Maestro de Atencion al Mi-
grante Guatemalteco, Migrantes, Organizaciones
de Migrantes Guatemaltecos y Comunidades de
Origen (2020), las municipalidades comprome-
tidas con el desarrollo econémico-social de sus
municipios deben estar dispuestas a trabajar en
coordinacion con las organizaciones de guatemal-
tecos que residen en el exterior. Con ello, se es-
taria garantizando que las iniciativas de proyec-
tos a gestionar sean producto de la participacion
ciudadana entre las autoridades municipales,
familiares de migrantes, directivas comunales y
las asociaciones guatemaltecas en el extranjero.
Resulta fundamental bajo esta propuesta, priori-
zar los municipios que presenten niveles elevados
de migracién hacia el extranjero, como proyectos
piloto, destacando que se debe disponer de infor-
macion de la existencia de grupos organizados en
el extranjero para establecer la correspondiente
relacién con ellos. También sugiere dicho plan, la
necesidad de elaborar monografias productivas
por municipio interesado en hacer proyectos de
desarrollo socio-productivo, basados en estudios
reales de sus potencialidades y fortalezas con el
aval de las comunidades y el poder de cada loca-
lidad (Asociacion Primaveral, 2020).
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CONAMIGUA en su estrategia de vinculacién y desarrollo, estara promoviendo estudios tendientes a la
formulacion de la politica municipal de atencidén a las migraciones y uno de sus componentes sera la
promocion de la vinculacion del poder local con las asociaciones, lideres y comunidades migrantes en
Estados Unidos de América. Las municipalidades en alianza con las asociaciones de migrantes forman
un verdadero potencial para promover proyectos de desarrollo en beneficio de las comunidades de

origen.

El objetivo del componente Agenda municipal para vincular a las comunidades de origen
con las comunidades inmigrantes es generar sinergias y vinculaciones estratégicas entre

autoridades locales, comunidades de origen, comunidades inmigrantes en el exterior y
asociaciones de migrantes para promover proyectos de beneficio a las poblaciones y familias
en las comunidades de origen del municipio.
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